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1. หลักการและเหตุผล 
  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้
มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย มาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ ที่ กค 0409.4/ว 23 
ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 8 พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ที่ก าหนด ว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 
  (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  (๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
  (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
  (6) ประชาชนได้รับอ านายความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
  (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
 
2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  (1) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชน 
  (2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกีย่วข้อง 
  (3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตให้ อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
  (4) เพ่ือก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
  (5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  (6) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็น
ระบบในทิศทางเดียวกัน 
 
3. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
  3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
   1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
   2. เศรษฐกิจ (Economic) 
   3. การเมือง (Political) 
   4. สังคม (Social) 
   5. เทคโนโลยี (Technological) 
  3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
   1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
   2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 



   3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การก าหนด นโยบาย 
แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข ข้อบกพร่องในการ
ปฏิบัติงาน 
   4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์
   5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจ า 
   6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน
องค์กร 
   7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอัน 
ที่จะ ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เ พ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการ บรรลุ เป้าหมายวัตถุประสงค์ในการ
ปฏิบัติราชการ 
 
4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระการท างานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อน ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของการเฝ้า 
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้ และยอมรับ จาก
ผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะก ากับ ติดตามความเสี่ยงเป็น การสอบ
ทวน post-decision 
 
5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations 
of the Treadway Commission) จ าแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S: Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนด นโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไมเ่ป็นไปตามอ านาจหน้าที่ท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
  2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานไม่
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการหรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ ทักษะ ในการ
ปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เก่ียวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี 
ที่ไมป่ฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีก าหนดไว้ หรือไม่มีความรู้ ความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
  4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือท่ีเกี่ยวข้อง (C: Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่
สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ 
หนังสือสั่งการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์ ปัจจุบัน (ระเบียบล้า
หลัง) 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission) 
  1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม
องค์กร ค่านิยมร่วม อ านาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน ทรัพยากร ทางการ
บริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
  2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ 
บริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 



  3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจ
เกิด ขึ้นกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 
  4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจ าแนกและจัดล าดับการประเมินความเสี่ยงที่
มีอยู่ โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ เสี่ยงจาก
ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 
  5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากท่ีองค์กรสามารถบ่งชี้ความ 
เสี่ยง ขององค์กรและประเมินความส าคัญของความเสี่ยง โดยน าความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสมด้วย วิธีการ 4 
วิธี ดังนี ้
   5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระท าในอันที่จะ 
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 
   5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk Reduction) มี 2 วิธี คือ  
    1) การป้องกันมิให้เกิดความ เสียหาย  
    2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 
   5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาส 
ที่จะเกิดความเสี่ยง 
   5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการด าเนินงานขององค์กร 
มี ความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการ หรือสามารถป้องกัน
ได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 
  6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ ที่จะกระท า 
เพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจว่า
จะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 
  8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจ า องค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มี ประเด็น
ใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 
  
 
6. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับการควบคุม ภายใน 
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940) ซึ่งเป็นนัก สังคม
วิทยาและอาชญาวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไวในหนังสือชื่อ Other's People Money 
 
 
 
 
 
 
 



องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 

 

 

7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมงอบ จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบนของ 
การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 25582  
  2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
 

นิยามที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ ค าอธิบาย 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

ทุจริต : การใช้อ านาจรัฐในทางที่ผิด : การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ 



 
 

นิยามที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
 ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิด 

การขัดกัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ปัญหา หรือความต้องการ:ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง หรือ Third Party หรือ 
Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ส าหรับด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ให้ถือว่าเป็นความ เสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุ่งยาก (Pain point) 
อุปสรรคของหรือความต้องการของ ผู้ขอรับบริการ 
ในแต่ละจดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือเป็นสื่อการเรียกร้อง 
ผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด น าสู่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอก 
ระบบหรืออาจมีการเอ้ือประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่าง ๆ 
อาจก่อให้เกิด การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001: ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา 
การ ให้การรับ การเรียกรองผลประโชนที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด 
(ผลประโยชน์นั้น เป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ ใดๆก็ตาม 
โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทน เพ่ือให้ 
บุคคลกระท าหรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการด 
าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

ของขวัญ 
(ระเบียบสานักนายกรัฐ 
มนตรีว่าด้วยการให้ ห รื 
อรับของขวัญของ   
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ . ศ . 
2565) 

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่กันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี 
ให้เป็นรางวัลให้โดยเสนหาให้เพ่ือการสงเคราะห์หรือให้เป็นสินน้ าใจ 
และให้หมายความรวมถึง ประโยชนอื่นใด อันอาจ ค านวณเป็นเงินได ้เช่น 
การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้ส าหรับบุคคลทั่วไปในการ 
ได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับบริการ หรือการรับการฝึกอบรม 
หรือการรับความ บันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายใน การเดินทาง หรือทองเที่ยว 
ค่าท่ีพัก ค่าอาหาร หรือ สิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียว และ ไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ต๋ัว 
หรือหลักฐานอื่นใด การช าระเงินให้ ลวงหนา หรือการคืน เงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง 

การรับทรัพย์สิน หรือ 
ประโยชนอื่นใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การรับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตาม 
ธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือ 
บุคคลที่ให้ กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตาม ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม 
หรือให้กันตาม มารยาทที่ปฏิบัติกัน 



 
 
 

นิยามที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

ประเด็นความเสี่ยง  
การทุจริต 

เป็นขัน้ตอนในการคน้หาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริต ใน 
อนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) 

ผู้รับผิดชอบความ 
เสี่ยงการทุจริต (Risk 
Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 
 
8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน 
  1) การคัดเลือกกระบวนงานหรือขั้นตอนการท างาน 
  2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  3) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  5) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมงอบจะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของ
การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติอ านายความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 



 
ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

     ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Known factor และ Unknown factor) 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknown factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอัน 
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คน บางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

  
✓ 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพ่ือแลกกับการ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 ✓ 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา 
ให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

 ✓ 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ 
ราชการ 

 ✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจ 
ขัด ต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 ✓ 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย 
ของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

 ✓ 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับ 
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์ 
อ่ืนใด เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

  
✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด 
จ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ 
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค ์หรือใช้ 
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมี 
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ 
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

  
 
✓ 



ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknown factor    

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

1.การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง/ 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม  
เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

  

✓ 

 

ขัน้ตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
  หน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ 
โครงการทีท่ าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
  ♦โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่งใน รูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
  ♦ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเลียหายที,จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย 
สามารถ แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
ทั้งนี้หน่วยงานต้องเป็นผู้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความเหมาะสมของ กระบวนงานหรือ
โครงการทีท่ าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

    เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 

2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครัง้ต่อปี 

1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

   

 

 

 

 



  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 10,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

 

 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบ 
ความ เสียหายที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรืองความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่าง ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน 
หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง - 
มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส - 
เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 

 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสียงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000 บาท ถึง 10,000 บาท 

1 ความเสียหาย 1,000 บาท หรือน้อยกว่า 



3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
สูงมาก 

2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

สถานะสีเขียว   : เป็นความเสี่ยงระดับต ่ำ 
สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง    
                     ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
สถานะสีส้ม     : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคนหลาย  
                     หนว่ยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีนาจควบคุมข้าม  
                     หนว่ยงานตาม หน้าที่ 
สถานสีแดง    : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่  
                     สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอเกณฑ์การ  
                     วัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริง 
                     ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต × ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ลำดับที่  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L × I) 
Likelihood Impact Risk 

score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

1. ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมา
จากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้สิทธิพิเ
ศษแก่คน บางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

4 1 4 ปานกลาง 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพ่ือแลกกับ 
การให้บริการ หรือการพิจารณา 
อนุมัติอนุญาต 

3 2 6 ปานกลาง 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น 
ใช้เวลาให้บริการ นานกว่าที่กำหนดไว้ 

3 1 3 ต ่ำ 

4. การรับของขวัญ ของฝาก 
จากบุคคลที่มาติดต่อราชการ 

3 1 3 ต ่ำ 

 
 
 
 



2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อานาจทางกฎหมาย 

ลำดับที่  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L × I) 
Likelihood Impact Risk 

score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจ 
ขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

1 2 2 ต่ า 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

1 3 3 ปานกลาง 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ 
ปฏิบัติงาน 
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใด 
เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

2 3 6 ปานกลาง 

 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

ลำดับที่  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L × I) 
Likelihood Impact Risk 

score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด 
จ้างการจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียว
ข้องหรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงิน 
ไม่เกิด ประโยชน์กับราชการ 
ในบางข้ันตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียหรือเ
ข้าไปเรียกรับ ทรัพย์สินเพ่ือให้ 
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

3 2 6 ปานกลาง 

 
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ลำดับที่  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L × I) 
Likeliho

od 
Impact Risk 

score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง/ 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม 
เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้
รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

2 1 2 ต ่ำ 

 
 
 



เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 

ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติอ านายความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ให้บรกิารแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษ 
แก่คนบางกลุ่มหรือมี การติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

  
✓ 

  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก 
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการ หรือการ 
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

  
✓ 

  

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น 
ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

✓    

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ ✓    
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

✓    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม 
นโยบายของผู้บริหารโดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

 ✓   

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับ การปฏิบัติงาน 
มีการเรียกรับเงินหรือ ประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

 ✓   



3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตาม วัตถุประสงค ์หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์ 
กับราชการในบาง ขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือเข้าไปเรียกรับ ทรัพย์สินเพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

  
 
✓ 

  

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือนและ 
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง 
หรือมีการเรียก รับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน 
ต าแหน่ง 

 
✓ 

   

 
  



 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมงอบ อ าเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อ 
การทุจริต 

ระดับความ 
เสี่ยง 

มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บริการแก ่
ประชาชนตามลำดับอัน 
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ 
ส่วนตัว หรือการให้ 
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ 
ได้คิวเร็วขึ้น 

ปานกลาง  มาตรการส่งเสริมการ 
ปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ม.ค. - เม.ย. 67 ส านักปลัด 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษ 
จากผู้ขอรับบริการนอก 
เหนือจากค่าธรรมเนียม 
ปกตเิพ่ือแลกกับการให้บริ 
การหรือการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต 

ปานกลาง  มาตรการจัดให้มีระบบ 
และช่องทางรับเรื่องเรียนเกี่ยวกับ
การทุจริตของหน่วยงานช่องทาง 
เว็บไซต์หลัก 

ก.พ. 67 ส านักปลัด 



3.ให้บริการไม่เป็นไปตาม 
มาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้ 
บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

ต ่ำ คูม่ือปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอน 
การ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
เพ่ือยึดถือปฏิบัติให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

ม.ค. - เม.ย. 67 ส านักปลัด
และทุกกอง 

4. การรับของขวัญ 
ของฝากจากบุคคลที่มาติด 
ต่อราชการ 

ต่ า มาตรการ No Gift Policy ก.พ. 67 ส านักปลัด 

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดำเนินการตาม 
นโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัด 
ต่อกฎระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 

ต่ า มาตรการเผยแพร่และส่งเสริม 
การปฏิบัติตามประมวล 
จริยธรรมส าหรับผู้บริหาร 
ท้องถิ่น 

ม.ค. - เม.ย. 67 ส านักปลัด 

2. บุคลากรของหน่วยงาน 
ปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริ
หารโดยไม่มีกฎระเบียบรอง
รับ 

ปานกลาง ส่งบุคลากรของหน่วยงาน 
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 
เข้ารบัการอบรมเพ่ือเข้าใจ และ
ได้รับความรู้ด้านกฎหมายและ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน 

ทั้งปีงบประมาณ ส านักปลัด
และทุกกอง 

3. บุคลากรของหน่วยงาน
ไม่ให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงิน
หรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการ 
ปฏิบัติหน้าที่ 

ปานกลาง มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงาน 
ตามประมวลจริยธรรม           
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 ส านักปลัดและ
ทุกกอง 



3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
1. การบริหารการเงิน 
งบประมาณการจัดซ้ือจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุไม่เป็นไป 
ตามระเบียบที่เก่ียวข้องหรือ
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ห
รือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการในบางขั้นตอนมีการ
เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียหรือเ
ข้าไปเรียกรับ 

ปานกลาง 1.มาตรการติดตามและ
ประเมินผลการ เบิกจ่าย ตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปี  
๒.มาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

ก.พ. - เม.ย. 67 
และ ต.ค. 67 

ส านักปลัดและ
ทุกกอง 

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้ายโอนเลื่อนต าแหน่ง/ 
เงินเดือน และกามอบหมาย
งาน ไม่เป็นธรรมเอาแต่พวก
พ้องหรือมี การเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือ
เลื่อนต าแหน่ง 

ต่ า 1.กิจกรรมสร้างความโปร่งใสใน
การเลื่อนข้ัน เงินเดือน 
๒.มาตรการสร้างความโปร่งใส ใน
การ บริหารงานบุคคล 

ทั้งปีงบประมาณ ส านักปลัด 

 


