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หลักการและเหตุผล 

 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.

2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 21 ก าหนดว่าการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว6086 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2565 เรื่องซักซ้อม
แนวทางปฏิบัติการใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรม
สาธารณะ และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว7509 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2565 เรื่อง แนวทางการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แจ้งว่าเมื่อราชกิจจานุเบกษาประกาศใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 2570) ให้น าหมุดหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 ลงรายละเอียดที่มีความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด/ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนที่ 3 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การ
ปฏิบัติโดยการด าเนินการให้เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่นในการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งนี้ให้ด าเนินการ          
ให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่อาจด าเนินการ
แล้วเสร็จตามเวลาดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่นด าเนินการตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ได้มีราชกิจจานุเบกษาประกาศใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 2๕๗๐) เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕    

 ดังนั้นเพ่ือการปฏิบัติเป็นไปด้วยความถูกต้องตามระเบียบ องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมงอบ 
จึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570) แก้ไข ครั้งที่ 2/2566 เพ่ือให้
แผนพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาในทุกระดับ 
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ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมีเปูาหมายการพัฒนา
ประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม               
ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุก
ช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต     
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  
   ๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
  ๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้  
  ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
  ๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
  ๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  
  ๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

  เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์และเปูาหมายการพัฒนาประเทศ
ข้างต้น จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ 6 ด้าน โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเปูาหมายและประเด็น
การพัฒนา ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเปูาหมายส าคัญในภาพรวมระยะ ๒๐ ปีที่ เป็นรูปธรรมชัดเจน คือ 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรัก ความสามัคคีปรองดองของคน    
ในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตส านึกด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้นในประชาชนทุกระดับ มุ่งเน้นการบูรณาการ ข้อมูลข่าวสาร
ด้านความมั่นคง กลไกในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงให้มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการในการ
ด าเนินงานอย่างแท้จริง โดยมีเปูาหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ ด้านความมั่นคง ได้แก่  
  เป้าหมาย  
  ๑) ประชาชนอยู่ดีกินดีและมีความสุข  
  ๒) บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ  
  3) กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีความพร้อมในการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาความมั่นคง  
  ๔) ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ  
  ๕) การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ  
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  1) การรักษาความสงบภายในประเทศ  
   1.1) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อมตระหนักในเรื่องความ
มั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  
   ๑.๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ  
   ๑.๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่มี
เสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  
   ๑.๔) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถปูองกัน และขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหา ความมั่นคงที่
ส าคัญ  
  2) การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
   ๒.๑) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน  
       ๒.๒) การติดตาม เฝูาระวัง ปูองกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม่ 
   ๒.๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้   
   ๒.๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งทางบกและทางทะเล  
  3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ   
    ๓.๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ  
   ๓.๒) การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติกองทัพและหน่วยงานความมั่นคงรวมทั้งภาครัฐและภาค
ประชาชนให้พร้อมปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ  
   ๓.๓) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ  
  4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ  
   ๔.๑) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
   ๔.๒) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่
ภาครัฐ  
  5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  
   ๕.๑) การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝูาระวัง แจ้งเตือน ปูองกันและแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม  
   ๕.๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ    
   ๕.๓) การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  มีเปูาหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด       
๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ  ในด้านอ่ืน ๆ 
น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ 
(๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบ
คมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการ
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พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ 
พัฒนาคนรุ่นใหม่รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่
รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน 
  เป้าหมาย                                                                 
  ๑) ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน  
  ๒) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น  
  ประเด็นยุทธศาสตร์  
  ๑) การเกษตรสร้างมูลค่า  
   ๑.๑) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ส่งเสริมการน าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาเป็น
ผลิตภัณฑ์การเกษตร 
   ๑.๒) เกษตรปลอดภัย สร้างความตระหนักแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคทั่วโลกในเรื่องความส า คัญของ
มาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร  
   ๑.๓) เกษตรชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิต  
   ๑.๔) เกษตรแปรรูป ปรับใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา  
   ๑.๕) เกษตรอัจฉริยะ น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเป็นฟาร์มอัจฉริยะ  
  2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
   ๒.๑) อุตสาหกรรมชีวภาพ สร้างประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือต่อยอดจากภาคเกษตร
ไทยและมุ่งสู่อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมรวมถึงพลังงานชีวมวล  
   ๒.๒) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร อาศัยความเชี่ยวชาญด้านบริการการแพทย์ของไทย
เพ่ือสร้างอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องในประเทศ  
   ๒.๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลข้อมูลและ
ปัญญาประดิษฐ์ในการเพิ่มศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน  
   ๒.๔) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ ใช้ต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยในการ
ส่งเสริมการคมนาคม ขนส่ง และโลจิสติกส์ 
   ๒.๕) พัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศไทยให้มีศักยภาพเพ่ือลดการพ่ึงพาจากต่างประเทศ 
และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมส่งออก  
  3) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว  
   ๓.๑) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ส่งเสริมธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
ผ่านการสร้างและพัฒนาสินค้าและบริการด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ความคิดสร้างสรรค์และทุนทางวัฒนธรรม  
   ๓.๒) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ สร้างแรงดึงดูดและสิ่งจูงใจให้ไทยเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวเชิง
ธุรกิจ โดยส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติของโลก  
   ๓.๓) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ผสาน “ศาสตร์” และความช านาญของการ
ดูแลรักษาด้วยภูมิปัญญาไทย กับ “ศิลป์” และความละเอียดอ่อนในการให้บริการแบบไทย  
   ๓.๔) ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า ส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงส าราญ ทางทะเลและชายฝั่ง  
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   ๓.๕) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค ใช้ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับ
ต่างประเทศเพ่ือขยายการท่องเที่ยวของไทยและภูมิภาคไปพร้อมกัน  
  ๔) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  
   ๔.๑) เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมระดับภูมิภาคจากเอเชียตะวันออก
ถึงเอเชียใต้อย่างไร้รอยต่อ  
   ๔.๒)  สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  
   ๔.๓) เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ สร้างศูนย์กลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแห่งใหม่ในส่วนภูมิภาค
คู่ขนานกับการเติบโตของกรุงเทพฯ และปริมณฑล  
   ๔.๔) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ สนับสนุนให้เกิดระบบนิเวศในการร่วมสร้างงานวิจัยและ
นวัตกรรมจากภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และหน่วยงานวิจัยหรือมหาวิทยาลัยชั้นน าของโลก 
   ๔.๕) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ด าเนินกรอบนโยบายการเงินและการคลัง   
ที่ยืดหยุ่นที่พร้อมรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากปัจจัยภายในและภายนอก  
  5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่  
   ๕.๑) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการสร้างและใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด    
    ๕.๒) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินของผู้ประกอบการ  
   ๕.๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถ เข้าสู่ตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ  
   ๕.๔) สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูลอนาคตของโลกไร้พรมแดน คือการแข่งขันบนฐานข้อมูล  
   ๕.๕) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ ในการพัฒนาและบูรณาการกลไกภาครัฐเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  

3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
  เพ่ือให้ทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยสามารถได้รับการพัฒนาและยกระดับได้เต็มศักยภาพและ
เหมาะสม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ จึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่
เน้นทั้งการแก้ไขปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบัน และการเสริมสร้างและยกระดับการพัฒนาที่ให้
ความส าคัญที่ครอบคลุมทั้งในส่วนของการพัฒนาทุนมนุษย์และปัจจัยสภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้อง  
  เป้าหมาย  
  ๑) คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑  
  ๒) สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  
  ประเด็นยุทธศาสตร์  
  1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  
   ๑.๑) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว โดยส่งเสริมให้ครอบครัวมีความ
อบอุ่น ด าเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม ซื่อสัตย์ และแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
   ๑.2) การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์  วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา  
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   ๑.๓) การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา เพ่ือเผยแผ่หลักค าสอนที่ดีงามให้แก่ประชาชน        
ที่สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตที่เข้าใจง่าย และสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง  
   ๑.๔) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการพัฒนาผู้น าชุมชนให้เป็นต้นแบบ
ของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  
   ๑.๕) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  
   ๑.๖) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม โดยส่งเสริมให้สื่อ
และสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออย่างเคร่งครัด  
   ๑.๗) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
  2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
   ๒.๑) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์  ส่งเสริมอนามัย
แม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์  
   ๒.๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถ การเรียนรู้ทักษะด้าน
การคิดวิเคราะห์สังเคราะห์  
   ๒.๓) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่อง  สอดคล้องกับ
ความสามารถเฉพาะบุคคลและความต้องการของตลาดแรงงาน  
   ๒.๔) ช่วงวัยผู้สูงอายุส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ ส่งเสริมให้มีการท างานหลัง
เกษียณผ่านการเสริมทักษะการด ารงชีวิต  
  3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑  
   ๓.๑) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ โดยออกแบบ
กระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา  
   ๓.๒) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยปรับบทบาทจาก“ครูสอน” เป็น “โค้ช” หรือ 
“ผู้อ านวยการการเรียนรู้” ท าหนา้ที่กระตุ้น สร้างแรงบันดาลใจ  
   ๓.๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภทจัดให้มีมาตรฐาน ขั้นต่ า
ของโรงเรียนในทุกระดับ  
   ๓.๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเน้นการจัดระบบการศึกษาและระบบฝึกอบรมบนฐาน
สมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่น  
   ๓.๕) การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางต าแหน่งของ
ประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของความเข้าใจลุ่มลึกในประวัติศาสตร์ประเพณี
วัฒนธรรมของไทย  
   3.6) การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม โดยเน้นการพัฒนาทักษะดิจิทั ล 
ทักษะการคัดกรองความรู้องค์ความรู้การใช้เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค่าของครูไปพร้อมกัน  
   ๓.๗) การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติโดยเน้นการเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพสถาบันการศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู่ระดับนานาชาติ  
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  4) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย  
   ๔.๑) การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษาสภาพแวดล้อมรวมทั้งสื่อ ตั้งแต่
ระดับปฐมวัย เพ่ือสร้างเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาที่สมดุลมีทางเลือกในการใช้ศักยภาพพหุปัญญาในการ
ด ารงชีวิต  
   ๔.๒) การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุนที่เหมาะสมส าหรับผู้มี
ความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ โดยจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐาน เครื่องมือการท างานที่เหมาะสม  
   ๔.๓ การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ ทั้งในรูปแบบการท างานชั่วคราวและถาวรตามความเหมาะสมของเปูาหมาย
การพัฒนาประเทศ  
  5) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  
   ๕.๑) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ โดยพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสาร ด้านสุขภาวะที่ถูกต้อง และ
เชื่อถือได้ให้แก่ประชาชน 
   ๕.๒) การปูองกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ โดยผลักดันการสร้างเสริมสุขภาวะในทุก
นโยบายที่ให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสุขภาพของประชาชนเพ่ือลดภัยคุกคามที่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาสุขภาวะคนไทย  
   ๕.๓) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดีโดยส่งเสริมให้มีการจัดสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพท่ีเป็นมิตรต่อสุขภาพ และเอ้ือต่อการมีกิจกรรมส าหรับยกระดับสุขภาวะของสังคม    
    ๕.๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  โดยน าเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างความเป็นเลิศทางด้านบริการทางการแพทย์  และสุขภาพแบบครบวงจรและ
ทันสมัย  
   ๕.๕) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ โดยให้ชุมชนเป็นแหล่งบ่มเพาะ
จิตส านึกการมีสุขภาพดีของประชาชน  
  6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์    
    ๖.๑) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย โดยส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ  มีพัฒนาการสมวัย 
พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู้การท างาน และการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชากรแต่ละช่วงวัย  
   ๖.๒) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว
และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัดฐานที่ดีในสังคม    
    ๖.๓) การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน โดยเน้นให้พ่อแม่มีวัฒนธรรมที่ปลูกฝั งให้ลูกเพ่ิมพูน
ทักษะการเรียนรู้ชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน  
   ๖.๔) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูล
ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง  
  7) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ  
   ๗.๑) การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิตโดยส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน 
ประชาชนทั่วไป บุคคลกลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาส  
   ๗.๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ โดยเน้นการจัด
กิจกรรมกีฬาสร้างโอกาสและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกีฬาอย่างต่อเนื่อง     
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   ๗.๓) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ โดยมุ่งการสร้างและพัฒนานักกีฬาของชาติ  การเฟูนหา
นักกีฬาที่มีความสามารถ  
  ๗.๔) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา โดยมุ่ง
สร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการทั้งครูหรือผู้สอนกีฬา ผู้ตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตร์การกีฬา 
ผู้บริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา ตลอดจนผู้ที่เก่ียวข้องต่าง ๆ  

4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
  ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นการตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ   
และสังคมของประเทศ เพ่ือให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืน โดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
การก าหนดให้ภาคการเกษตรและครัวเรือน เป็นกลุ่มเปูาหมายของการปรับโครงสร้างและพฤติกรรม และการกระจายศูนย์กลาง
ความเจริญเพ่ือให้เกิดการสร้างงานในพ้ืนที่ เพ่ือพลิกฟ้ืนโครงสร้างทางสังคมควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และช่วยลดความ
เสี่ยงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกจิและความมั่นคงของประเทศ บนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  เป้าหมาย  
  ๑) สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิต ิ 
  ๒) กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนา
ประเทศในทุกระดับ  
  3) เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง เพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ  
  ประเด็นยุทธศาสตร์  
  ๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  
   ๑.๑) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพของเกษตรกร ฐานทรัพยากร
และบริบทของพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่น  
   ๑.๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค โดยก าหนดมาตรการเพื่อสร้างความเสมอภาคท่ีส าคัญ        
การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและพัฒนาระบบข้อมูลการท าธุรกรรมทางการเงินของ
ประชาชนและภาคธุรกิจ  
   ๑.๓) กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ระหว่างเขตพ้ืนที่ปุา    
ทับซ้อนพ้ืนที่ท ากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน ก าหนดมาตรการเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์
ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์อย่างเป็นธรรม  
   ๑.๔) เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพ และความริเริ่มสร้างสรรค์มีความ
ปลอดภัยในการท างาน โดยส่งเสริมการปรับทัศนคติของนายจ้างให้มองลูกจ้างว่าสามารถ เพ่ิมมลูค่าและคุณค่าให้กับธุรกิจได้  
   ๑.๕) สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัยทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม          
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัยรวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคมที่เอ้ือ
ต่อการด ารงชีวิตและการมีส่วนร่วมเป็นพลังในสังคมส าหรับคนทุกกลุ่ม  
   ๑.๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเปูาเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรงโดยการจัดให้มี
มาตรการพิเศษเพ่ือให้สามารถระบุตัวกลุ่มเปูาหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ  
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    ๑.๗) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษาโดยเฉพาะส าหรับผู้มีรายได้น้อยและ
กลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดยในด้านบริการสาธารณสุข เน้นการกระจายทรัพยากรและเพ่ิมบุคลากรทางการแพทย์การพยาบาล       
ให้กระจายไปยังพ้ืนที่อ าเภอ ต าบล  
   ๑.๘) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง เน้นการสร้างหลักประกันในการเข้าถึง
ความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน  
  2) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
   ๒.๑) พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค โดยค านึงถึงสัดส่วนจ านวน
ประชากรของจังหวัดบริวาร เพ่ือให้สามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  
   ๒.๒) ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง  
   ๒.๓) จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัยให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูง
วัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยพัฒนาระบบผังเมืองของประเทศและผังเมืองระดับพ้ืนที่ พัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการเมืองและการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกให้เป็นเมืองอัจฉริยะ ปลอดภัย  
   ๒.๔) ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและกลไกการบริหารงานใน
ระดับภาค กลุ่มจังหวัด เพ่ือรับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาคกลุ่มจังหวัดที่เชื่อมโยงกัน  
   ๒.๕) สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลมิติ
ต่าง ๆ ของพ้ืนที่ให้มีความถูกต้องแม่นย า การเปิดเผยข้อมูลส าคัญที่จะเอ้ือให้ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ  
   ๒.๖) การพัฒนาก าลังแรงงานในพ้ืนที่ โดยการวางแผนก าลังคนที่สอดคล้องกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของกลุ่มจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของเมืองทั้งในปัจจุบันและอนาคต  
  3) การเสริมสร้างพลังทางสังคม  
   ๓.๑) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกันและมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาค
ส่วนตา่ง ๆ ให้มาเป็นก าลังของการพัฒนาเพ่ือส่วนรวม  
   ๓.๒) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ โดยเตรียมความพร้อมในทุกมิติทั้งมิติ เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และ
สภาพแวดล้อม  
   ๓.๓) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน    
เพ่ือสนับสนุนการท างานของภาคส่วนต่าง ๆ สนับสนุนการจัดตั้งองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคล
เพ่ือด าเนินกิจกรรมสร้างสรรค์ประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ  
   ๓.๔) ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคมโดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
บทบาทเพศ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของสังคมต่อเรื่องเพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ  
   ๓.๕) สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ภายใต้บริบทของสังคมที่มีความหลากหลายมาก
ขึ้นทั้งทางชาติพันธุ์ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติส่งเสริมความตระหนักในสิทธิมนุษยชน  
   ๓.๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล พัฒนาระบบ
โครงสร้างเครือข่ายด้านข้อมูลเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ทันสมัย ได้อย่างรวดเร็ว ส่งเสริมเสรีภาพ
ของสื่อสาธารณะ  
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  4) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง  
   ๔.๑) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ 
ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใช้ข้อมูลความรู้และการยกระดับ  
   ๔.๒) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มของสมาชิก
ในชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนการเรียนรู้ของครัวเรือนทั้งในกลุ่มครัวเรือน ภาคเกษตรและอาชีพอ่ืน ๆ  
   ๔.๓) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชนโดยสนับสนุน ให้ประชาชนสามารถ
รวมกลุ่มและมีเวทีกลางเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 
   ๔.๔) สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน โดยการสร้างการเรียนรู้ของชุมชนให้สามารถก้าวทันการ
เปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และองค์ความรู้  ของชุมชน  

5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม          
  การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมถูกด าเนินการบนพ้ืนฐาน
ความเชื่อในการเติบโตร่วมกันไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุล 
ทั้ง ๓ ด้าน ไม่ให้มากหรือน้อยจนเกินไป อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง สอดคล้องกับแนวคิดหลักของ
แผน คือเติบโตสมดุล ยั่งยืน ซึ่งเป็นหัวใจของยุทธศาสตร์ชาติด้านนี้  
  เป้าหมาย  
  ๑) อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล  
  ๒) ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคม
เศรษฐกิจของประเทศ  
  ๓) ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายใน ขีดความสามารถของ
ระบบนิเวศ  
  ๔) ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมบนหลักของ
การมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล  
  ประเด็นยุทธศาสตร์  
  1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
   ๑.๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
โดยส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท่ีมีคุณภาพ  
   ๑.๒) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิดโดยเฉพาะสัตว์ปุาและพันธุ์พืชที่ใกล้
สูญพันธุ์โดยลดอัตราการสูญเสียชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม  
   ๑.๓) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ โดยฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและการปูองกัน
ตลิ่งและฝายชะลอน้ า มีการวางแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้ าบนพ้ืนฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ  
   ๑.๔) รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยหยุดยั้งการบุกรุกท าลายพ้ืนที่ปุาโดยประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีในการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการถูกบุกรุกมีการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่และมีการบูรณาการทุกหน่วยงานในการ
เฝูาระวังและปูองกัน  
   ๑.๕) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยส่งเสริมการบริโภคและการผลิตสีเขียวอย่างยั่งยืน ซึ่งรวมถึง
การส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิตวิธีคิดและวิถีชีวิตของบุคคลและองค์กร  
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  2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
   ๒.๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศในด้าน
ต่าง ๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจภาคทะเลให้มีบทบาทเป็นที่ยอมรับ เร่งลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงทรัพยากร กระจาย
ประโยชน์ที่เกิดขึ้นให้ทั่วถึง 
   ๒.๒) ปรับปรุง ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบโดยรักษาแนวปะการังที่ส าคัญต่อการ
ท่องเที่ยว รักษาปุาชายเลนที่ส าคัญต่อการดูดซับก๊าซเรือนกระจก รักษาแหล่งหญ้าทะเลที่ส าคัญ ต่อประมงและสัตว์ทะเลหายาก  
   ๒.๓) ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการปูองกันและแก้ไขทั้งระบบและมีนโยบายการ
จัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม โดยจัดการชายฝั่งประเทศไทยทั้งหมดแบบบูรณาการชายฝั่งทะเลได้รับการ
ปูองกันแก้ไขปัญหาพัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยการท่องเที่ยวทางทะเลมีการค านึงถึง
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลดความเหลื่อมล้ าและดูแลผลประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่  
  ๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  
   ๓.๑) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมืองเพ่ือมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ า
และพ้ืนที่สีเขียวในทุกรูปแบบ  
   ๓.๒) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
   ๓.๓) มุ่งเปูาสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน 
โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขาโดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานพัฒนาและสร้างระบบรับมือ
ปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม ่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสร้างระบบสาธารณสุข เครือข่าย
เตือนภัยและเฝูาระวังโรคให้มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ  
  4) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง  
   ๔.๑) จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมรวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์
ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ  
   ๔.๒) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศ
อย่างยั่งยืน  
   ๔.๓) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล
และค่ามาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของประเทศ ตามมาตรฐานสากล และบังคับใช้มาตรฐานสิ่งแวดล้อม
ด้านดิน น้ า อากาศ ปุาไม้ สัตว์ปุา  
   ๔.๔) สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติมรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม    
อัตลักษณ ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน      
    ๔.๕) พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัครด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่น โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมือง ชุมชนและเครือข่ายที่ประกอบด้วยภาคีส าคัญตาม
บริบทของพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม  
   ๔.๖) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถในการปูองกันโรคอุบัติใหม่
และอุบัติซ้ า  
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  5) พัฒนาความมั่นคง น้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
   ๕.๑) พัฒนาการจัดการน้ า เชิงลุ่มน้ า ทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ โดยจัดให้มีน้ าสะอาดใช้
ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้มีระบบการจัดการน้ าชุมชนที่เหมาะสม 
   ๕.๒) เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ าให้
ทัดเทียมกับระดับสากล โดยจัดให้มีน้ าเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของเขตเมือง เพ่ือการอยู่อาศัย การพาณิชย์และบริการ  
   ๕.๓) พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ิมสัดส่วน
การใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟูา  
   ๕.๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน โดยสนับสนุนการอนุรักษ์และการ
ใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดต้นทุนพลังงานของประเทศ  
   ๕.๕) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคา และการ
เข้าถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพ่ิมผลิตภาพการเกษตรแบบบูรณาการ  
  6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ  
   ๖.๑) ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย          
โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือต่าง ๆ เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประชาชนและ
ภาคเอกชนให้รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต  
   ๖.๒) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต  
   ๖.๓) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่ส าคัญ รวมทั้ง ประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ข้ามพรมแดนโดยก าหนดและจัดโครงสร้างเพ่ือ
ขับเคลื่อนประเด็นร่วมด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ โดยใช้เครื่องมือทันสมัย และให้มี
หน่วยงานรับผิดชอบ ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และสร้างนวัตกรรม  
   ๖.๔) พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากร ธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมบนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล โดยพัฒนาโครงการส าคัญที่จะก าหนดอนาคตของ
ประเทศให้ทันสมัย โดยปรับกระบวนทัศน์การวางแผนแบบองค์รวมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวของประเทศ
โดยเร็ว 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐจึงมีประเด็น ยุทธศาสตร์ที่เน้นการ
ปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสม
กับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มี
การแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล มุ่งผลสัมฤทธิ์ และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะ
ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งต้องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจ
และดึงดูดให้คนดี คนเก่ง เข้ามารวมพลังการท างานที่มีความมุ่งมั่นและมีแรงบันดาลใจในการที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่
เปูาหมายที่พึงประสงค์  
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  เป้าหมาย  
  ๑) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง ความต้องการของประชาชนได้
อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
  ๒) ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
  ๓) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  ๔) กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์  
  1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
   ๑.๑) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค ปรับรูปแบบและ
วิธีการด าเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ ครบวงจรและหลากหลายรูปแบบ มีความร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ พร้อมทั้ง
ปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มีลักษณะบูรณาการ        
 ๑.๒) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ มีระบบการ
บริหารจัดการข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานและแหล่งข้อมูลต่าง ๆ          
   ๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ         
ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่  
   ๒.๑) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ใช้แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติแผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
   ๒.๒) ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบ
การเงินการคลังของประเทศ มีการปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบภารกิจในการสนับสนุนและไม่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเปูาหมาย
ยุทธศาสตร์ชาต ิ 
   ๒.๓) ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ ในทุกระดับ มีการติดตาม
ประเมินผลทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างด าเนินการ และหลังการด าเนินงานเป็นการติดตามประเมินผลทั้งระบบ  
  ๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  
   ๓.๑) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ้ าซ้อนและปรับภารกิจและพันธกิจของหน่วยงานภาครัฐให้
สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไม่จ าเป็นถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอ่ืนรับไป
ด าเนินการ  
   ๓.๒) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม  
   ๓.๓) ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานที่มีสมรรถนะสูงตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล      
  ๔) ภาครัฐมีความทันสมัย  
   ๔.๑) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศปรับโครงสร้างและระบบบริหารงาน
ราชการใหม่ในรูปแบบที่มีความหลากหลาย  
   ๔.๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดยมีการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการที่
ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์มุ่งผลสัมฤทธิ์มีความโปร่งใสยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง  
  5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ 
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   ๕.๑) ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม เพิ่มความยืดหยุ่นคล่องตัวให้กับ
หน่วยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกขั้นตอนควบคู่ไปกับการเสริมสร้างประสิทธิภาพ และคุณภาพภายใต้หลัก
ระบบคุณธรรม  
   ๕.๒) บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรมและมีการพัฒนาตามเส้นทาง
ความก้าวหน้าในอาชีพ พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐและวางมาตรการที่เหมาะสมกับเส้นทางความก้าวหน้าในสาย
อาชีพให้มีสมรรถนะใหม่ๆ  
  6) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
   ๖.๑) ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบรัฐต้องส่งเสริม
สนับสนุนและให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริต และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  
   ๖.๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริตก าหนดให้เจ้าพนักงานของรัฐต้อง
ยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
   ๖.๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรมและตรวจสอบได้ จัดการ
กับผู้กระท าความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอย่างตรงไปตรงมา เป็นธรรม และตรวจสอบได้  
   ๖.๔) การบริหารจัดการการปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ จัดให้มีกลไกการ
ประสานงานการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  
  ๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น  
   ๗.๑) ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง ปรับเปลี่ยนบทบาทของ
ภาครัฐเป็นผู้อ านวยความสะดวก ก าหนดกติกาในการแข่งขันให้เกิดความเป็นธรรม แก่การด าเนินธุรกิจ  
   ๗.๒) มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุมเพ่ือแก้ปัญหาอย่างตรงจุดให้มีความสอดคล้อง
กับข้อบังคับสากล หรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม  
   ๗.๓) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพ การใช้กฎหมาย บังคับ
ใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ  
  ๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค  
   ๘.๑) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม  
   ๘.๒) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของการค้นหาความจริง      
การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลักฐานเป็นไปตามมาตรฐานสากลโดยต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์และศาสตร์อื่น ๆ  
   ๘.๓) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครอง มีเปูาหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน   
เพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและอ านวยความยุติธรรมพัฒนาเปูาหมายและยุทธศาสตร์ระยะกลาง และระยะยาว
ระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม  
   ๘.๔) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ยุติธรรม  
   ๘.๕) พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพ่ือลดทอนความเป็นโทษทางอาญาที่ไม่จ าเป็น 
 
 



 

14 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
หลักการและแนวคิด  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศให้สามารถบรรลุผลตามเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ท าหน้าที่เป็นกลไกในการชี้ประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูง
ต่อการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี และเพ่ือผลักดันให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนสู่ความ
เจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้ก าหนดทิศทางและเปูาหมายของ
การพัฒนาบนพ้ืนฐานของแนวคิดที่ส าคัญ 4 ประการ ได้แก ่ 

๑) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ผ่านการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกันบนฐานของความรู้ คุณธรรม และความ
เพียร โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไข ระดับประเทศและระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ 
และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความส าคัญ
กับการเสริมสร้างความสมดุลในมิติต่าง ๆ ทั้งความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับ
ความสามารถในการพ่ึงตนเองได้อย่างมั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนและพ้ืนที่ 
และความสมดุลทางธรรมชาติเพ่ือให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการบริหารจัดการ
องคาพยพต่าง ๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ นอกจากนี้
ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัยองค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้านและพิจารณาด้วยความ
รอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และมุ่งมั่นผลักดันให้การพัฒนาบรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้  

๒) การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ระดับ ประกอบด้วย  (๑) การพร้อมรับ 
หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจ ากัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผลให้ประชาชนประสบความยากล าบากในการด ารงชีวิต 
หรือท าให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการ
รับมือกับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้นให้สามารถฟ้ืนคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว (๒) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง”     
ในการปรับเปลี่ยนปัจจัยที่จ าเป็นเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว 
ชุมชน พ้ืนที่ และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 
ยุคใหม่ และ (๓) การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคมในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนให้
ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  

๓) เปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติโดยก าหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิด    
“ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมีปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับการ
ด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี และการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยัง
คนรุ่นต่อไป  

๔) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให้ความส าคัญกับการประยุกต์ใช้องค์
ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือสร้าง มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการ
รักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึง
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการ และการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
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วัตถุประสงค์และเปา้หมายการพัฒนา 
  การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ให้สามารถก้าวข้ามความท้าทายที่เป็นอุปสรรคต่อ
การบรรลุเปูาหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ จ าเป็นจะต้องเร่งแก้ไขจุดอ่อนและข้อจ ากัดของประเทศ ที่มีอยู่เดิม รวมทั้งเพ่ิม
ศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงส าคัญที่มาจากการเปลี่ยนแปลงของ บริบททั้งจากภายนอกและภายใน ตลอดจนการ
เสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาส ที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงทีด้วยเหตุนี้ การก าหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคม
ก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า อย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง 
นโยบาย และกลไกเพ่ือมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่าง
เต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิตและการให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้นโดยอยู่บนพ้ืนฐาน
ของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม  
  เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้ก าหนดเปูาหมายหลักของการพัฒนาจ านวน ๕ 
ประการ ประกอบด้วย 
  1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม มุ่งยกระดับขีดความ สามารถในการ
แข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญ ผ่านการผลักดันส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และ
ความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับการ
เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่ มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเปูาหมาย รวมถึงพัฒนา
ระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 
  2) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่         
ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมและเร่งรัดการเตรียมพร้อม
ก าลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิต
และบริการเปูาหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญกับการสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทาง
สังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต  
  3) การมุ่งสูส่ังคมแห่งโอกาสและความเปน็ธรรม มุ่งลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งในเชิงรายได้พ้ืนที่ 
ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง และผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อน
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม
ในทุกพ้ืนที่ พร้อมทั้งเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็นธรรม 
  4) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษ ควบคู่ไปกับการผลักดันให้เกิดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถ ในการรองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุเปูาหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี ๒๕๙๓ และบรรลุเปูาหมาย
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี ๒๖๐๘ 
  5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง ภายใต้บริบทโลกใหม่ 
มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด 
และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ กลไกทางสถาบันที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุง
โครงสร้างและระบบการบริหารงานของ ภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
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หมุดหมายการพัฒนา 
  เพ่ือถา่ยทอดเปูาหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนาที่เอ้ือให้เกิดการท างาน
ร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม   
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้ก าหนด หมุดหมายการพัฒนา จ านวน 13 หมุดหมาย ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทย
ปรารถนาจะ ‘เป็น’ หรือมุ่งหวังจะ ‘มี’ เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ 
“สังคมกา้วหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลคา่อย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออก ไดเ้ป็น 4 มิต ิดังนี้ 

  1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
      หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินคา้เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
      หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
      หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟูาที่ส าคัญของโลก 
      หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลคา่สูง 
      หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการคา้การลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 
      หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอุตสาหกรรมดิจิทัล ของอาเซียน         
  2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
      หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เขม้แข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขง่ขันได้ 
     หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
      หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขา้มรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม 
  3) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
      หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  4) มิติปจัจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
     หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุง่เรียนรู้อย่างตอ่เนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต     
    หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
 
เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
  มีทั้งหมด 17 เปูาหมาย 
  1) เปูาหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 
   2) เปูาหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริม เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
  3) เปูาหมายที่ 3 สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีส าหรับทุกคนในทุกวัย 
  4) เปูาหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียมและสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
  5) เปูาหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อ านาจของสตรีและเด็กหญิงทุกคน  
  6) เปูาหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ าและสุขอนามัยส าหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน 
  7) เปูาหมายที่ 7 สร้างหลักประกันให้ทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ และยั่งยืน 
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  8) เปูาหมายที ่8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ มีผลิตภาพ และ
การมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
  9) เปูาหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน 
และส่งเสริมนวัตกรรม 
  10) เปูาหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
  11) เปูาหมายที่ 11 ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมติ้านทานและยั่งยืน  
  12) เปูาหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน 
  13) เปูาหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
  14) เปูาหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชนจ์ากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 
  15) เปูาหมายที่ 15 ปกปูอง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการปุาไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้
การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
  16) เปูาหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และ
สร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รบัผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 
  17) เปูาหมายที่ 17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
ส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาภาคตะวันออก (พ.ศ. 2566 – 2570) 
 ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) 
มุ่งเน้นการพัฒนาที่สอดคล้องกับศักยภาพและบริบทของภาคให้เป็น “ฐานเศรษฐกิจสีเขียวชั้นน าของอาเซียน ควบคู่กับการ
ด ารงชีวิตของประชาชนที่ดี” โดยมีแนวทางการพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาภาคตะวันออกให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ที่มุ่งเน้นการยกระดับเศรษฐกิจ ทั้งภาคการผลิตและ         
การบริการให้มีมูลค่าสูง เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เกิดการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การเสริมสร้างความเข้มแข็ง   
ของครอบครัว เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม และการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความอุดมสมบูรณ์
และมีคุณภาพที่ดี พร้อมทั้งเป็นมรดกตกทอดส่งต่อสู่คนรุ่นหลังโดยมีแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก ดังนี้  
  1) พัฒนาอุตสาหกรรมเปูาหมายให้เป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียวของภาคตะวันออก 
   1.1) พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง 
   1.2) ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่มีศักยภาพ 
   1.3) ส่งเสริมอุตสาหกรรมอัญมณีให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม และก้าวสู่การเป็นเมืองอัญมณีแห่งอาเซียน 
รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงสู่การท่องเที่ยวมูลค่าสูง 
   1.4) พัฒนาผลิตภาพแรงงานของอุตสาหกรรมหลัก 
   1.5) ส่งเสริมการรับรองมาตรฐานสากลของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
  2) พัฒนาการเกษตรคุณภาพให้เชื่อมโยงสู่การผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัยสู่ห่วงโซ่การผลิตใน
ระดับประเทศ และการให้บริการส่งเสริมสุขภาพ 

http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-10-reduced-inequality/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-12-responsible-consumption-and-production/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/


 

18 
 

   2.1) เสริมสร้างผลิตภาพการผลิตผลไม้ของภาคตะวันออกให้มีประสิทธิภาพได้มาตรฐานสากล เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
   2.2) พัฒนาประสิทธิภาพการเพาะเลี้ยงและแปรรูปสัตว์น้ าเศรษฐกิจที่ส าคัญของภาคตะวันออก 
  2.3) ยกระดับพืชสมุนไพรให้เป็นธุรกิจสมุนไพรสู่ตลาดสากล 
   2.4) สนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน เพ่ือช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งในระดับ
ภาคและประเทศ 
   2.5) เสริมสร้างศักยภาพการผลิตและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ส าคัญของภาคตะวันออก    
ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศ 
   2.6) สนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือเข้าถึงเทคโนโลยีและเพ่ิมขีดความสามารถด้านการตลาด 
  3) ยกระดับการท่องเที่ยวของภาคตะวันออกสู่การเป็นจุดหมายการท่องเที่ยวของโลกที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
   3.1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหลักของภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ 
   3.2) ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนของภาคตะวันออก 
   3.3) ยกระดับผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นเชื่อมโยงการท่องเที่ยวมูลค่าสูง 
 4) พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วและตราด รวมทั้งพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนที่มีศักยภาพให้เป็น
ประตูเชื่อมโยงการค้า การลงทุนที่ทันสมัยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
   4.1) วางผังการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
   4.2) สร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก รวมถึงระบบโลจิสติกส์ บริเวณ
โดยรอบเขตเศรษฐกิจพิเศษ และด่านพรมแดน 
   4.3) เสริมสร้างสมรรถนะของท้องถิ่นในการบริหารจัดการพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน และจุดผ่านแดนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
  5) พัฒนาพ้ืนที่และเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่มในพ้ืนที่ 
   5.1) พัฒนาเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ เจริญเติบโตได้อย่างเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ 
   5.2) พัฒนาพ้ืนที่ชนบทของภาคตะวันออกให้มีขีดความสามารถในการรองรับการขยายตัวของเมืองอย่าง
เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
 6) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   6.1) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศปุาไม้ภาคตะวันออก 
  6.2) ยกระดับการบริหารจัดการน้ าในระดับลุ่มน้ าของภาคตะวันออกอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
และสร้างความมั่นคงด้านน้ า 
   6.3) แก้ไขปัญหาขยะและน้ าเสียชุมชน และกากของเสียจากภาคอุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ        
บนพ้ืนฐานความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
   6.4) ยกระดับขีดความสามารถของพ้ืนที่เสี่ยงภัยในการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
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แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 (จันทบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี และสระแก้ว) พ.ศ.2566 - 2570 
1) วิสัยทัศน์(Vision) ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 “เมืองแห่งคุณภาพชีวิต ศูนย์กลางท่องเที่ยวประวัติศาสตร์ 

วัฒนธรรมและนิเวศ แหล่งผลไม้และครัวสุขภาพไทย”  
  2) พันธกิจ (Mission)  
   2.1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมและบริการทางการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลาย มีมาตรฐานสู่สากล  
   2.2) พัฒนาและเชื่อมโยงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การค้า การลงทุนในกลุ่มจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ้าน  
   2.3) พัฒนาและส่งเสริมการผลิตภาคการเกษตร และสมุนไพรปลอดภัยอย่างครบวงจรโดยใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่เหมาะสม  
   2.4) ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน  
   2.5) พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนทุกช่วงวัย และเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต   
  3) เปูาประสงค์รวม (Ultimate Goals)  
   3.1) เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ  
   3.2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
   3.3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสมดุล  
  4) ต าแหน่งการพัฒนา (Positioning)  
   4.1) เมืองแห่งคุณภาพชีวิต  
   4.2) แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชุมชนและวัฒนธรรม  
   4.3) แหล่งผลิตและแปรรูปผลไม้สินค้าเกษตรปลอดภัย  
   4.4) เมืองสมุนไพรแห่งเอเชีย  
   4.5) ประตูการค้า การค้าชายแดน และการลงทุนเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน  
  5) ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเปูาหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
   เปูาหมายการพัฒนาที่ 1 : เมืองแห่งคุณภาพ 
   ตัวชี้วัด : ดัชนีความก้าวหน้าของคน (ด้านการศึกษา สุขภาพ ชีวิตครอบครัว และชุมชน)   
    สูงกว่าเกณฑ์ค่าเฉลี่ยของประเทศ 
   ตัวชี้วัด : อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ) 
   ตัวชี้วัด : อัตราการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม (ร้อยละ) 
     ตัวชี้วัด : มูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บาท/คน) 
    ตัวชี้วัด : สัมประสิทธิ์การกระจ่ายรายได้กลุ่มจังหวัด 
   ตัวชี้วัด : ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
   ตัวชี้วัด : อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
    ตัวชี้วัด : ร้อยละประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน (ร้อยละ) 
    ตัวชี้วัด : จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทย อายุ 15 – 59 ปี (ปี) 
    ตัวชี้วัด : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการฟ้ืนฟู 
    ตัวชี้วัด : ปริมาณขยะในกลุ่มจังหวัด (พันตัน) 
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    ตัวชี้วัด : ผลิตภาคแรงงาน (บาท/คน) 
  เปูาหมายการพัฒนาที่ 2 : ศูนย์กลางท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชุมชนและวัฒนธรรม  
   ตัวชี้วัด : รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท) 
   เปูาหมายการพัฒนาที่ 3 : แหล่งผลไม้และเกษตรปลอดภัย 
   ตัวชี้วัด : อัตราขยายตัวภาคเกษตร (ร้อยละ) 
   ตัวชี้วัด : มูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพ่ิมขึ้น (บาท) 
  6) ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด  
  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 ก าหนดประเด็นการพัฒนาในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 จ านวน 5 
ประเด็นการพัฒนา ดังนี้  
  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ       
วิถีชุมชนและวัฒนธรรม  
  ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เพ่ิมขีดความสามารถด้านการค้า การค้าชายแดน การลงทุนเชื่อมโยง EEC และประเทศ
เพ่ือนบ้าน  
  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดสินค้าเกษตร ตามมาตรฐานความ
ปลอดภัยอย่างครบวงจรและมีมูลค่าสูง 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : รักษ์น้ า รักษ์ปุา สร้างสมดุลแห่งสิ่งแวดล้อม  
 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สังคม การบริหารจัดการ ยกระดับคุณภาพชีวิต ให้มีความมั่นคง
ปลอดภัย   

แผนพัฒนาจังหวัดตราด (พ.ศ.2566 – 2570) 
  1) เปูาหมายการพัฒนาจังหวัดตราด จังหวัดก าหนดเปูาหมายการพัฒนาพ้ืนที่ภายในปี พ.ศ.2570 เพ่ือไปให้ถึง
สภาพที่ว่า “ท่องเที่ยวอย่างมีคุณค่าเมืองน่าอยู่ เศรษฐกิจเติบโต เกษตรปลอดภัย สิ่งแวดล้อมยั่งยืน” 

 ท่องเที่ยวอย่างมีคุณค่า หมายถึง การท่องเที่ยวที่สามารถตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว และผู้เป็น
เจ้าของท้องถิ่นในปัจจุบัน โดยมีการปกปูองและสงวนรักษาโอกาสต่างๆ ของอนุชนรุ่นหลัง โดยเน้นการยกระดับการท่องเที่ยว
ของจังหวัดให้เป็นเมืองท่องเที่ยวพรีเมี่ยมระดับมาตรฐานโลก โดดเด่นด้านการท่องเที่ยวในระดับประเทศและนานาชาติทีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และการสร้างกิจกรรมการท่องเที่ยวชุมชน เพ่ือสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับ
การสร้างอัตลักษณ์ ผลิตภัณฑ์จากชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายเชิงพ้ืนที่จากทุกภาคส่วน เพ่ือส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวของชุมชนที่เข้มแข็งเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในภูมิภาค และที่ส าคัญยังเน้นการสร้างความมั่นใจในความปลอดภัยด้าน
สุขอนามัยจากสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) 
ด้วยการส่งเสริมสนับสนุนให้สถานประกอบการรับการประเมินมาตรฐานความปลอดภัยของประเทศ (SHA Plus) ซึ่งจะสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศรวมไปถึงการส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับบุคลากรด้านการท่องเที่ยว
ในสาขาต่างๆ (Upskill – Reskill – New skill) และการสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวใน
อนาคตอีกด้วย 

 เมืองน่าอยู่ หมายถึง จังหวัดตราดมีสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่อาศัย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ระบบนิเวศอุดมสมบูรณ์ ระบบวาธารณสุขและการรักษาพยาบาลทั่วถึงในทุกพ้ืนที่มุ่งเน้นการส่งเสริมให้ประชาชนมีความ
มั่นคงในด้านเศรษฐกิจ องค์ความรู้และทักษะที่สามารถตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคตโดยยังคงรักษา   
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อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองชุมชนและเครือข่าย     
ที่ประกอบด้วย ภาคีส าคัญตามบริบทของพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม เชื่อมโยงการพัฒนาร่วมกันในทุกระดับ ให้มีทักษะทัดเทียม
กับประเทศอ่ืนในระดับสากล โดยพัฒนาวิสาหกิจชุมชน หรือองค์กรธุรกิจประจ าชุมชนเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกลไกขับเคลื่อนใน
การพัฒนาผลผลิตตามมาตรฐานสากล และตลาดเพ่ือเกษตรกรโดยเกษตรกร พร้อมกับส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์และ
รายได้ให้กับชุมชน 

เศรษฐกิจเติบโต หมายถึง การพัฒนาศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจของจังหวัดตราด ทั้งในด้านการเกษตร การ
ท่องเที่ยว  และการค้าชายแดนให้สามารถขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์คุ้มครอง ฟ้ืนฟู และสร้างฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน ส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพให้มี ระบบนิเวศท่ีสมดุล โดยให้
ความส าคัญกับประเด็นต่าง ๆ ทั้งการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การบริหารจัดการมลพิษทั้งระบบ ตลอดจนการ
พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ ตามแนวทางการเติบโตอย่างยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

เกษตรปลอดภัย หมายถึง การจัดการระบบการเกษตรของจังหวัดตราด ให้สามารถสร้างผลผลิตที่ปลอดภัยจาก
สารพิษ  การปนเปื้อนของสารเคมีและโลหะที่จะส่งผลต่อผู้บริโภค โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรและ
ยกระดับสินค้าเกษตรแบบครบวงจร การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานและระบบการรับรองความปลอดภัยในระดับต่าง ๆ การส่ง
เริมและสนับสนุนการผลิตสินค้าเกษตรที่ได้คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย การส่งเสริมด้านการขยายตลาดบริโภคสินค้า
เกษตรปลอดภัย รวมทั้งสนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ตั้งแต่ระดับอินทรีย์วิถีชาวบ้าน เพ่ือต่อยอดสู่เกษตรอินทรีย์เชิง
พาณิชยท์ี่ได้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 

 สิ่งแวดล้อม หมายถึง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ ใช้อย่างสมดุล มุ่งสร้างให้มีพ้ืนที่
ต้นแบบนิเวศที่ยั่งยืน เน้นการพัฒนาผ่านการบูรณาการความร่วมมือกับภาคีทุกภาคส่วนอย่างเข้มแข็งในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศทางทะเล นิเวศปุาเขา นิเวศชายฝั่งให้มีความอุดมสมบูรณ์ รวมทั้งการจัดการขยะน้ าเสียใน
ชุมชนเมือง แหล่งท่องเที่ยว และพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยให้ความส าคัญกับการจัดการที่เข้าถึง และน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ส่งเสริมการจัดการระบบนิเวศธรรมชาติในชุมชน เพ่ือเป็นหลักประกันที่ยั่งยืนของการพัฒนาทั้งความมั่นคงทางอาหารและ
พลังงาน โดยให้ความส าคัญกับการมีแหล่งพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก เพ่ือพ่ึงตนเอง 

2) ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเปูาหมายการพัฒนาจังหวัด 
  2.1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเพ่ิมขึ้น (Gross Provincial Product : GPP) 

2.2) อันดับดัชนีความก้าวหน้าของคนดีขึ้น (Human Achievement Index : HAL) 
  2.3) สัดส่วนพ้ืนที่ปุาต่อพ้ืนที่จังหวัดตราด 

 3) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
  จังหวัดก าหนดประเด็นการพัฒนาพ้ืนที่รวม 5 ประเด็น ดังนี้ 
  3.1) การเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัด 
  3.2) การพัฒนาและยกระดับสินค้าเกษตรแบบครบวงจร 
  3.3) พัฒนาและยกระดับแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดตราดให้มีมาตรฐานระดับสากลควบคู่ไปกับการ

เสริมสร้างคุณค่าและอัตลักษณ์ชุมชน 
  3.4) การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในทุกมิติ สร้างสังคมที่ร่มเย็นเป็นสุข 
  3.5) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลและยั่วยืน 
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วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา แผนงาน และโครงการส าคัญของแตล่ะประเด็นการพัฒนา 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 เศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน : การเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัด 
เป้าประสงค์ : จังหวัดตราดเป็นศูนย์กลางทางการค้าและการลงทุนเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 
เป้าหมาย :   
 1) มูลค่าการค้าชายแดนเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
  2) มูลค่าทุนจดทะเบียนของนิติบุคคลในจังหวัดตราด 
  3) จ านวนผู้ประกอบการจดทะเบียนพาณิชย์ในจังหวัดตราด 
  4) มูลค่า GDP สาขาค้าปลีกค้าส่ง ฯ  
  5) มูลค่า GDP สาขาการผลิต 
ตัวชี้วัด : 
  1) อัตราการเติบโตของมูลค่าการค้าชายแดน (เพ่ิมขึ้นปีละ 5%) 
  2) อัตราการเติบโตของทุนจดทะเบียนในพ้ืนที่จังหวัดตราด (เพ่ิมขึ้นปีละ 5%) 
  3) จ านวนผู้ประกอบการเพ่ิมขึ้น (เพ่ิมขึ้นปีละ 5%) 
  4) อัตราการเติบโตของ GDP สาขาค้าปลีก ค้าส่งฯ  (เพ่ิมขึ้นปีละ 5%) 
  5) อัตราการเติบโตของ GDP สาขาการผลิต (เพ่ิมขึ้นปีละ 10%)   

แนวทางการพัฒนา : 
   1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัด 

2) พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและสินค้าบริการเปูาหมายเชื่อมโยงการตลาดสู่นานาชาติ 
   3) ส่งเสริมศักยภาพการค้าชายแดนจังหวัดตราด 
   4) พัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจดิจิทัล 
   5) สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับบรรจุภัณฑ์จาวัสดุธรรมชาติเชิงอัตลักษณ์ในพ้ืนที ่
  แผนงาน :  เพ่ิมมูลค่าการค้าเชื่อมโยงเศรษฐกิจพิเศษและประเทศเพ่ือนบ้าน 
  โครงการส าคัญ : 
   1) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการค้าเชื่อมโยงเศรษฐกิจพิเศษและประเทศเพ่ือนบ้าน 
   2) โครงการเพ่ิมมูลค่าการค้าเชื่อมโยงเศรษฐกิจพิเศษและประเทศเพ่ือนบ้าน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2  เกษตร : การพัฒนาและยกระดับสินค้าเกษตรแบบครบวงจร 
เป้าประสงค์ : เพ่ิมมูลค่าผลผลิตเกษตรตลอดห่วงโซ่มูลค่า 
เป้าหมาย : ภาคการเกษตรมีการเติบโตอย่างยั่งยืน 
ตัวชี้วัด : อัตราการเติบโตของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของจังหวัดตราด (เพ่ิมขึ้นปีละ 2%) 
แนวทางการพัฒนา : 
  1) พัฒนาศักยภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพ ผลผลิตเปูาหมาย (ทุเรียน สับปะรด มังคุด ข้าว พืชผัก สมุนไพร ไข่

ไก่ชน) โดยส่งเสริมการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎี
ใหม่ และวนเกษตร เป็นต้น 

 2) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
  3) เพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร 
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  4) เพ่ิมแหล่งที่อยู่อาศัยสัตว์น้ าเศรษฐกิจ 
  5) พัฒนาตลาดประมูลสินค้าเกษตรของจังหวัดตราด 
  6) ส่งเสริมสนับสนุนนวัตกรรมบริหารจัดการให้กลุ่มเกษตรกร 
แผนงาน : เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร 
โครงการส าคัญ :  
 1) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
 2) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร 
 3) โครงการพัฒนาและปรับปรุงเส้นทางขนส่งและกระจายสินค้าทางการเกษตร 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ท่องเที่ยว : พัฒนาและยกระดับแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดตราดให้มีมาตรฐานระดับสากล
ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างคุณค่าและอัตลักษณ์ชุมชน 

เป้าประสงค์ : การท่องเที่ยวของจังหวัดตราดเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 
เป้าหมาย : รายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
ตัวชี้วัด : ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยว (เพ่ิมขึ้นปีละ 5 %) 
แนวทางการพัฒนา : 
  1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว/เส้นทางท่องเที่ยว ให้พร้อมรองรับการท่องเที่ยว 
  2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวกให้เหมาะสม 
  3) วิจัยเชิงพ้ืนที่เพ่ือสืบค้นฐานทางวัฒนธรรม/วิถีชุมชน และจัดอันดับตามศักยภาพความพร้อม 
  4) พัฒนาบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมและชุมชนเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับ

นานาชาต ิ
  5) ยกระดับการให้บริการของผู้ประกอบการอย่างครบวงจร และสร้างความมั่นใจด้านความปลอดภัย 

(มาตรฐาน SHA PLUS)  
  6) ขยายและยกระดับความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายภาครัฐและเอกชนในพ้ืนที่ 
  7) สร้างงานใหม่และยกระดับกิจกรรมทางการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพระดับนานาชาติ ให้เติบโตอย่างยั่งยืน

ตามอัตลักษณ์ของพ้ืนที ่
  8) จัดงานกิจกรรม อีเว้นท์ระดับชาติ/นานาชาติ 
  9) ส่งเสริมภาพลักษณ์ของจังหวัดแบบองค์รวม (Holistic) ในระดับนานาชาติ (Trat Tourism Branding) 
 10) สร้างแคมเปญการตลาดเชิงรุก เพ่ือช่วงชิงความได้เปรียบในการแข่งขัน และสร้างแคมเปญที่ดึงดูดใจ 

และกระตุ้นตลาดเปูาหมายในกลุ่มลูกค้าระดับบนและระดับนานาชาต ิ
 11) พัฒนาแพลตฟอร์มการสื่อสารที่เข้าถึงกลุ่มเปูาหมายเฉพาะกลุ่ม 
  12) ประชาสัมพันธ์สร้างความเชื่อมั่นของจังหวัดสู่เมืองท่องเที่ยวระดับ World Class 
แผนงาน  :  พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดตราดให้เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 
โครงการส าคัญ :  
  1) โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ทุนทางวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือส่งเสริมต่อยอดด้านการ

ท่องเที่ยว 
  2) โครงการพัฒนาและยกระดับสินค้า บริการ กิจกรรม และบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
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 3) โครงการสื่อสารและประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัด 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : สังคม : การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในทุกมิติ สร้างสังคมที่ร่มเย็นเป็นสุข 
เป้าประสงค์ : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสังคมสวัสดิการ สามารถเข้าถึงบริการภาครัฐได้อย่างทั่วถึงเท่าเทียม     

เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ พัฒนาเมืองน่าอยู่ และปลอดภัย สร้างงานสร้างอาชีพได้อย่างมั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
เป้าหมาย : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 
ตัวชี้วัด : คะแนนดัชนีความก้าวหน้าของคนเพ่ิมขึ้น (Human Achievement Index : HA) 
แนวทางการพัฒนา :  
  1) เพ่ิมศักยภาพด้านการเรียนรู้ ทักษะ และเตรียมความพร้อมแก่เด็กและเยาวชน 
  2) รณรงค์ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 3) พัฒนาผลิตภาพแรงงานให้ตรงความต้องการของผู้ประกอบการ 
 4) ส่งเสริมอาชีพแรงงานอิสระ 
 5) ส่งเสริมศักยภาพองค์กรชุมชนสู่สังคมสวัสดิการเพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน 
  6) จัดตั้งศูนย์สุขภาพดีและการจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือส่งเสริมสุขภาวะของประชาชนทุกช่วงวัย 
แผนงาน : พัฒนาศักยภาพของประชาชนในทุกมิติ สร้างสังคมที่ร่มเย็นเป็นสุข 
โครงการส าคัญ :  
 1) โครงการเพ่ิมศักยภาพด้านการเรียนรู้ ทักษะ และเตรียมความพร้อมแก่เด็กและเยาวชน 
  2) โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
  3) โครงการเสริมสร้างสังคมสวัสดิการที่เข้มแข็ง ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม : อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมให้สมดุลและยั่งยืน 
เป้าประสงค์ : แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดได้รับการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน 
เป้าหมาย :  
 1) แหล่งทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ 
  2) คุณภาพสิ่งแวดล้อมในชุมชนและเขตเมืองดีขึ้น 
  3) มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่า 
ตัวชี้วัด :  
  1) จ านวนพ้ืนที่ปุาที่ถูกบุกรุกท าลายลดลงร้อยละ 5 เมื่อเทียบกับพ้ืนที่ปุาของปีก่อนหน้า 
  2) มีมาตรการบรรเทาผลการะทบจากภัยธรรมชาติได้ร้อยละ 90 จากมาตรการบรรเทาผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติของปีก่อนหน้า 
  3) การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและมลพิษของชุมชน/เมืองให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
  4) เพ่ิมรายได้ให้กับชุมชนร้อยละ 5 
 5) ประชากรที่ได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 
แนวทางการพัฒนา : 
  1) สร้างแหล่งอาศัยให้สัตว์น้ าเพ่ือเพ่ิมปริมาณให้มากขึ้น 
  2) รักษาสมดุลของระบบนิเวศแหล่งต้นน้ า 
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  3) บริหารจัดการให้เกิดการใช้ประโยชน์จากปุาบกและปุาชายเลนอย่างเหมาะสม 
  4) ปูองกันและแก้ไขปัญหาช้างปุา ลิง ออกนอกพ้ืนที่ 
  5) บริหารจัดการขยะ น้ าเสียให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  6) ก่อสร้างระบบระบายน้ าหลักและระบบปูองกันน้ าท่วมพ้ืนที่ 
แผนงาน : เสริมสร้างความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โครงการส าคัญ : โครงการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราด  
วิสัยทัศน์ “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมเข้มแข็ง การศึกษาได้มาตรฐาน  ด ารงไว้ซึ่งภูมิปญัญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

เศรษฐกิจท้องถิ่นเจริญก้าวหน้า ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน โครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐานและทั่วถึง” 
 1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  มุ่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตจังหวัดให้มีมาตรฐานและทั่วถึง เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการ            
ตามยุทธศาสตร์อื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการคมนาคมขนส่งสายหลักให้มีมาตรฐานการท่องเที่ยวและสาธารณูปโภคต่าง ๆ 
โดยมกีลยุทธ์ ดังนี้ 
  1.1) ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทางการคมนาคมให้มีมาตรฐานและทั่วถึง 

 1.2) พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ าสาธารณะ เพ่ือใช้ในการอุปโภค – บริโภค และการเกษตร 
1.3) พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค – สาธารณูปการ ให้ทั่วถึงและเพียงพอต่อความต้องการของ

ประชาชน 
----------            1.๔) พัฒนางานด้านการผังเมือง  

 2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดตราด ให้ได้รับการพัฒนาทั้งทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ ความรู้ ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต ส่งเสริมให้คนในสังคม/
ชุมชนมีคุณธรรม มีเหตุมีผล มีความพอประมาณ และมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้คนในสังคมมีความรอบรู้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม  ส่งเสริมสนับสนุนด้านสาธารณสุข สร้างสุขภาวะที่ดีของประชาชน และการจัดบริการสังคมสงเคราะห์
แก่เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส และผู้พิการ โดยมกีลยุทธ์ ดังนี้ 
  2.1) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการบริการทางสังคม การสังคมสงเคราะห์คุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้พิการ 
                       2.2) ส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนให้มีสุขภาพแข็งแรง และได้รับบริการทาง
สาธารณสุขอย่างทั่วถึง 
  2.3) ส่งเสริมด้านที่พักอาศัยให้แก ่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน ให้มีที่อยู่อาศัย 
               2.4) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชน ให้มีรายได้เพียงพอกับรายจ่าย และสามารถด ารงชีพได้อย่าง
เหมาะสม 
  2.5) ส่งเสริม บ้าน – วัด – โรงเรียน และชุมชนให้เป็นต้นแบบและมีภูมิคุ้มกันทางสังคม 
  2.6) ส่งเสริมสนับสนุนด้านสาธารณสุขและการบริหารจัดการระบบการแพทย์ฉุกฉิน 
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  3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
        มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข รวมทั้งมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาอบายมุข การเสริมสร้างความสมานฉันท์ของ
ชุมชนในท้องถิ่น ส่งเสริมและสนับสนุนในการดูแลการจราจรและการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยมีกลยุทธ์ ดังนี้ 

 3.๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน สนับสนุน
การจัดท าระบบข้อมูลข่าวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน ตลอดจนการสร้างเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาชุมชนความเสมอภาค สิทธิ
เสรีภาพ                    
  3.๒) พัฒนางานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยน าข้อมูลการเกิดสาธารณภัยในท้องถิ่น       
มาวิเคราะห์หาแนวทางปูองกัน หรือลดความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้น  
  3.๓) ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
  3.4) ส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติด และอบายมุข 
  3.5) ส่งเสริมและสนับสนุนในการดูแลการจราจรและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
มุ่งปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดตราด โดยการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนและเกษตรกร       

ในจังหวัด ด ารงชีวิตตามแนวทางพระราชด าริ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการรวมพลังกันในรูปกลุ่ม
หรือสหกรณ์ ร่วมแรงร่วมใจกันในการด าเนินการในด้านการผลิต และการตลาด เพ่ือสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและมีส่วนร่วมใน
การพัฒนา รวมทั้งประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคธุรกิจ หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง บริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว ที่มีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันก็จัดหาและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแหล่งใหม่ ๆ ที่มีอยู่ให้มี
ศักยภาพและมีความหลากหลาย ภายใต้การมีส่วนร่วมและจิตส านึกของการเป็นเจ้าบ้านที่ดีชุมชนในพ้ืนที่ โดยมีกลยุทธ์ ดังนี้   

 4.1) ส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรม การฝึกอาชีพ และสร้างอาชีพ ให้แก ่กลุ่มเกษตรกรและประชาชน 
 4.2) ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชนเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน    

และมุ่งเน้นให้เกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.3) ส่งเสริมและสนับสนุนการตลาดและการกระจายผลผลิตของเกษตรกร 
 44) พัฒนาและส่งเสริมการค้า การลงทุน การค้าตามแนวชายแดนและภูมิภาคอินโดจีน 
  4.๕) พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่เดิมให้มีศักยภาพและมีมาตรฐาน และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

แหล่งใหม ่ๆ 
  4.6) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดตราด 
  4.7) ส่งเสริมและรณรงค์ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่ง

ท่องเที่ยว 
  4.8) ส่งเสริมความสัมพันธ์ และพัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านและอินโดจีนเพ่ือ

รองรับกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  4.9) เสริมสร้างความรู้ทางด้านภาษา ของประเทศเพ่ือนบ้านในการรองรับกับประชาคมอาเซียน 

  5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ธ ารงรักษาไว้ซึ่งความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ ตลอดจนยกระดับคุณค่าของทรัพยากร ธรรมชาติ มุ่งพัฒนาและ
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อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไว้ตามหลัก “ความสมดุล” ระหว่างผลได้ผลเสีย และค านึงถึงหลักความเป็นธรรม ในการเข้าถึงและ
การแบ่งปันผลประโยชน์ โดยการน าทรัพยากร มาใช้ประโยชน์ภายใต้หลัก “ความพอเพียงและความเอ้ืออาทร” ของวิถีชีวิต
ท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์และ มีการพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสร้างองค์ความรู้ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมร่วมกันทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างหลักประกันว่าทรัพยากรธรรมชาติ เหล่านั้น จะยังคงอยู่และ
คงความอุดมสมบูรณ์ สามารถเป็นรากฐานในการด ารงชีวิตของคนในท้องถิ่น ให้อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน โดยมกีลยุทธ์ ดังนี้ 

5.1) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการและการสร้างองค์ความรู้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5.2) ส่งเสริมสนับสนุนและรณรงค์ให้ประชาชนมีจิตส านึกหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการควบคุมคุ้มครองและการบังคับใช้กฎหมายด้านทรัพยากร ธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
5.4) ส่งเสริมและฟ้ืนฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและสนับสนุนให้การท่องเที่ยวเป็นแบบ 

เชิงนิเวศน์ 
5.5) จัดให้มีระบบการก าจัดขยะ ระบบบ าบัดน้ าเสีย และการแก้ไขปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม    
5.๖) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
5.7) ส่งเสริมการปลูกปุาเพ่ือลดภาวะโลกร้อน 
5.8) พัฒนาระบบการปูองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลภัยพิบัติจากทุกภาคส่วน 

และส่งเสริมการมีส่วนร่วมเรียนรู้ภัยพิบัติอย่างทั่วถึง 

    6) ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
มุ่งพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้งการ

จัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก พัฒนาด้านการกีฬาให้มีมาตรฐาน รักษาและธ ารงไว้ซึ่งศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดีงาม ส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างองค์ความรู้ และสนับสนุนให้มีการต่อยอด
ขยายความคิดแปลงเป็นจุดเด่นให้แก่ผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น โดยมกีลยุทธ์ ดังนี้ 
 6.1) ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ 
 6.2) ส่งเสริมและพัฒนากีฬาและนันทนาการให้มีมาตรฐานและทั่วถึง 
 6.3) สร้างจิตส านึกให้เด็ก เยาวชน ประชาชนรักและหวงแหนประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 6.4) อนุรักษ์และส่งเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพย์สิน
ทางปัญญา  
 6.5) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 

 7) ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านการบรหิารจัดการที่ดีและการบริการสาธารณะ 
มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนากระบวนการบริหารและการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ประหยัด โปร่งใส 

และเป็นธรรม ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นมากที่สุด  ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท างานร่วมกันเพ่ือให้เกิดกระบวนการปรองดอง โดยมกีลยุทธ์ ดังนี้ 

7.1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของท้องถิ่น 
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7.๒) การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรและชุมชน โดยการส่งเสริมระบบคุณธรรม จริยธรรม  
จรรยาบรรณ สร้างจิตส านึกและเพ่ิมสมรรถนะให้แก่บุคลากรภาครัฐ ในการน านโยบาย และกฎหมายไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
  7.๓) เสริมสร้างความเข้มแข็งโดยกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามระบอบ
ประชาธิปไตย ในการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพประชาชน 

7.๔) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และให้บริการที่ดีแก่ประชาชน  
7.๕) จัดหา/ปรับปรุงวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ รวมตลอดถึงครุภัณฑ์ ส าหรับใช้ในการปฏิบัติงานและพัฒนา

ระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร และระบบสารสนเทศ      
       7.6) ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมงอบ 
 วิสัยทัศน์ 
 “แหลมงอบน่าอยู่ เคียงคู่เศรษฐกิจดี ท้องถิ่นก้าวไกล สุขใจการท่องเที่ยว”  
  1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว 
 3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสาธารณสุข 
 5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการศึกษา กีฬา ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  6) ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
  7) ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านการเกษตรและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 เป้าประสงค์ 
  1) บริการด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
 2) พัฒนาให้เป็นต าบลน่าอยู่ชุมชนเข้มแข็ง 
 3) ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษา 
  4) บริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  5) ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมคงอยู่อย่างยั่งยืน 
  6) พัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ ์

 ตัวชี้วัด 
  1) บริการด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
  2) ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ 
 3) โครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐานและครอบคลุมพ้ืนที่ 
 4) การปฏิบัติงานปราศจากข้อท้วงติงจากหน่วยตรวจสอบ 
 5) พ้ืนที่ปุาชายเลนคงอยู่อย่างยั่งยืน 
 6) เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท่ีมีคุณภาพ 
 7) ประชาชนจบการศึกษาภาคบังคับเพ่ิมขึ้น 
  8) ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 
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  ค่าเป้าหมาย 
  1) บริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
 2) ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพเพ่ิมขึ้น 
 3) โครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐานและครอบคลุมพ้ืนที่ 
 4) ร้อยละของผู้จบการศึกษาระดับ มัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ิมขึ้น 
 5) การปฏิบัติงานปราศจากข้อท้วงติงจากหน่วยตรวจสอบ 
 6) พ้ืนที่ปุาชายเลนคงอยู่อย่างยั่งยืน 
 7) เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

 กลยุทธ์ 
  1) พัฒนาคน ชุมชนและสังคม 
  2) รักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน ปูองกันอาชญากรรม รณรงค์ให้ความรู้แก้ไขปัญหายาเสพติด 
 3) พัฒนาสวนสาธารณะ สนามกีฬาและจัดให้มีอุปกรณ์กีฬา 
  4) สนับสนุนให้ชุมชนร่วมคิด ร่วมท า จัดตั้งและพัฒนากลุ่มอาชีพ ให้พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
  5) สนับสนุนส่งเสริมการท่องเที่ยวของท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักแพร่หลาย 
 6) ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม 
  7) ปรับปรุงขยายเขตไฟฟูาและติดตั้งไฟฟูาสาธารณะ 
  8) ขยายเขตประปา 
  9) จัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอ 
  10) สนับสนุนงานด้านสาธารณสุข 
  11) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้วัฒนธรรมท้องถิ่น และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  12) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการขยะในระดับครัวเรือน 

  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  1) การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
 2) การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  3) การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
  4) การพัฒนาด้านการศึกษา กีฬา ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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2.8 ความเชื่อมโยงของยทุธศาสตร์ในภาพรวม (พ.ศ. 2566 – 2570) 
 
                                                                  p…  
 
 
 
                                                                                         
                                                                                                                                                                                                                                                                    
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                         
                                                                                                                                                                                                                                                                    
 
 
 

 
 

แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาติ 
(ฉบับท่ี ๑๓) 

๑.ยุทธศาสตร์ด้านความ
มัน่คง 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
๒๐ ปี 

(พ.ศ.๒๕๖๑ – 
๒๕๘๐) 

 
หมุดหมายที ่๑  
 

๒.ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างความสามารถในการ
แข่งขัน 

๓.ยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนาและส่งเสริมศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์

๔.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม 

๕.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชวีิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๖.ยุทธศาสตร์ด้านการ 
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

 
หมุดหมายที ่2  
 

 
หมุดหมายที ่3 
 

 
หมุดหมายที ่4  
 

 
หมุดหมายที ่5  
 

 
หมุดหมายที ่6  
 

 
หมุดหมายที ่7  
 

 
หมุดหมายที ่8  
 

 
หมุดหมายที ่9  
 

 
หมุดหมายที่ ๑0  
 

 
หมุดหมายที่ ๑1  
 

 
หมุดหมายที่ ๑2  
 

 
หมุดหมายที่ ๑3  
 

SDGs 

 
เป้าหมายที ่๑  
 

 
เป้าหมายที ่2  
 

 
เป้าหมายที ่3 
 

 
เป้าหมายที ่4  
 

 
เป้าหมายที ่5  
 

 
เป้าหมายที ่6  
 

 
เป้าหมายที ่7  
 

 
เป้าหมายที ่8  
 

 
เป้าหมายที ่9  
 

 
เป้าหมายที ่๑0  
 

 
เป้าหมายที ่๑1  
 

 
เป้าหมายที ่๑2  
 

 
เป้าหมายที ่๑3  
 

 
เป้าหมายที ่๑4 
 

 
เป้าหมายที ่๑5 
 

 
เป้าหมายที ่๑6  
 

 
เป้าหมายที ่๑7  
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2.8 ความเชื่อมโยงของยทุธศาสตร์ในภาพรวม (พ.ศ. 2566 – 2570) (ตอ่) 
                                                                                         
                                                                                                                                                                                                                                                                    
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนพัฒนา 
ภาคตะวันออก 

แผนพัฒนา 
กลุ่มจังหวัด 

ภาคตะวันออก 2 
 

1. พัฒนาอุตสาหกรรมที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ
เป็นก าลังหลักในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ภาคตะวันออกอย่างยั่งยืน 

2. พัฒนาการเกษตร
คุณภาพและผลตอบแทนสูง 
เช่ือมโยงสู่การผลิตอาหาร
ปลอดภัย การผลิตพลังงาน
ทดแทน และพืชสมุนไพร
ทางการแพทย ์

3. รักษาและยกระดับการ
ท่องเที่ยวคุณภาพในแหล่ง
ท่องเที่ยวหลักและแหล่ง
ท่องเที่ยวทางเลือก รวมทั้งการ
พัฒนาธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่เน้น
คุณค่า อัตลักษณ์ ความยั่งยืน 
และเหมาะสมกบัคนทุกช่วงวยั 

4. พัฒนาเมืองและพื้นที่
ชนบทให้มีความทันสมัย 
และน่าอยู่ พร้อมทั้ง
ยกระดับคุณภาพชีวิต  
ของประชาชนในทุกช่วงวัย 

5. รักษาและยกระดับพื้นที่
เศรษฐกิจชายแดนประเทศ
กัมพูชา ให้มีมูลค่าสูง  
มีความมั่นคง และ 
เป็นประตูเชื่อมโยงการค้า 

1. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียว
ให้ได้มาตรฐานเพื่อสนับสนุนการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชีวิตชุมชน 
และวัฒนธรรม 

2. เพิ่มขีดความสามารถด้าน
การค้า การค้าชายแดน และ
การลงทุนเชื่อมโยง EEC  
และประเทศเพื่อนบ้าน 
 

3. พัฒนาประสิทธภิาพการผลิต 
การแปรรูป และการตลาดสินค้า
เกษตร ตามมาตรฐานความ
ปลอดภัยอย่างครบวงจรและ 
มีมูลค่าสูง 
 

4. อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา และ
ปกป้องทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมอยา่งมีส่วนร่วม 
เพื่อประโยชน์ตอ่การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
 

5. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
สังคม การบริหารจัดการ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มี
ความมั่นคงปลอดภัย 
 

6. เสริมสร้างความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาต ิ
และคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
และการเพิ่มประสิทธิภาพ
การรับมือภยัพิบัติทาง
ธรรมชาติและผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ 

SDGs 

 
เป้าหมายที ่๑  
 

 
เป้าหมายที ่2  
 

 
เป้าหมายที ่3 
 

 
เป้าหมายที ่4  
 

 
เป้าหมายที ่5  
 

 
เป้าหมายที ่6  
 

 
เป้าหมายที ่7  
 

 
เป้าหมายที ่8  
 

 
เป้าหมายที ่9  
 

 
เป้าหมายที ่๑0  
 

 
เป้าหมายที ่๑1  
 

 
เป้าหมายที ่๑2  
 

 
เป้าหมายที ่๑3  
 

 
เป้าหมายที ่๑4 
 

 
เป้าหมายที ่๑5 
 

 
เป้าหมายที ่๑6  
 

 
เป้าหมายที ่๑7  
 



๓๒ 
 

2.8 ความเชื่อมโยงของยทุธศาสตร์ในภาพรวม (พ.ศ. 2566 – 2570) (ตอ่) 
 
 
                                                                  p  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ประเด็น 
การพัฒนาของหวัดตราด 

1. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียว
ให้ได้มาตรฐานเพื่อสนับสนุนการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชีวิตชุมชน 
และวัฒนธรรม 
 
ธรรม 

2. เพิ่มขีดความสามารถด้าน
การค้า การค้าชายแดน และ
การลงทุนเชื่อมโยง EEC  
และประเทศเพื่อนบ้าน 
 

3. พัฒนาประสิทธภิาพการผลิต 
การแปรรูป และการตลาดสินค้า
เกษตร ตามมาตรฐานความ
ปลอดภัยอย่างครบวงจรและ 
มีมูลค่าสูง 
 

4. อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา และ   
ปกป้องทรัพยากรธรรมชาต ิ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม 
เพื่อประโยชน์ตอ่การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
 
 

5. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
สังคม การบริหารจัดการ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มี
ความมั่นคงปลอดภัย 
 

แผนพัฒนา 
กลุ่มจังหวัด 

ภาคตะวันออก 2 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา อปท. 

ในเขตจังหวัดตราด 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา อบต. 

แหลมงอบ 

1.ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 
 

2. ด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 
 

3. ด้านการจัดระเบยีบ
ชุมชน/สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 
 

4. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
วางแผน การส่งเสริม 
การลงทุน พาณิชยกรรม        
และการท่องเท่ียว 
 

5. ด้านการบริหารจัดการ 
และการอนุรกัษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
 

6. ด้านการศึกษา การกีฬา 
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
 

7. ด้านการบริหาร
จัดการที่ดีและ 
การบริการสาธารณะ 
 

1. ด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

2. ด้านเศรษฐกิจ
และการท่องเท่ียว 
 

3. ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 
 

4. ด้านการสาธารณสุข 
 

5. ด้านการศึกษา กีฬา ศาสนา
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

6. ด้านการบริหาร 
จัดการที่ดี 

7. ด้านการเกษตรและ
การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

1. ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้าง
พื้นฐาน.:.การเสริมสร้างศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจของจังหวัด 

2. ด้านเกษตร : การพัฒนา
และยกระดับสินค้าเกษตร
แบบครบวงจร 

3. ด้านท่องเที่ยว : พัฒนาและยกระดับ
แหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดตราดให้มี
มาตรฐานระดับสากลควบคู่ไปกับการ
เสริมสร้างคุณค่าและอัตลักษณ์ชุมชน 

4. ด้านสังคม . :.การพัฒนา
ศักยภาพของประชาชน 
ในทุกมิติสร้างสังคมที่ร่มเย็น
เปน็สุข 

5 .  ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ 
สิ่งแวดล้อม : อนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
พัฒนาทรัพยาก รธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอ้มให้สมดุลและยั่งยืน 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
  3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่ นของ องค์การบริหารส่ วนต าบล ได้ ใช้ การวิ เคราะห์  SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผล
ต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
    ๑)  จุดแข็ง (S : Strength) 
      1.1) มีเส้นทางคมนาคมทางน้ าเพ่ือการท่องเที่ยวไปเกาะหมาก ท่าเรือกรมหลวงชุมพร 
        1.2) มีเส้นทางคมนาคมเดินทางเข้าตัวเมืองจังหวัดตราดเป็นไปด้วยความสะดวก   
    1.3) มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ ได้แก่ หาดทรายด า และอนุสรณ์สถานยุทธนาวีที่เกาะช้าง 
      1.4) มีรถโดยสารไม่ประจ าทางวิ่งให้บริการทุกวัน 
      1.5) ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น   
      1.6) มีตลาดนัดชุมชน สัปดาห์ละ 2 วัน 

     1.7) ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม  ได้แก่ สวนยางพารา สวนผลไม้ 
      1.8) มีโรงเรียนสังกัด สพฐ.จ านวน 3 โรงเรียน สอนตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับ
ประถมศึกษา 2 โรงเรียน สอนตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 1 โรงเรียน 
    1.9) โรงพยาบาลแหลมงอบอยู่ในพื้นทีต่ าบล 
   1.10) มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 แห่ง สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมงอบ 
    1.11) พ้ืนที่ในการดูแลมีขนาดที่เหมาะสม พ้ืนที่ 25 ตารางกิโลเมตร 
    1.12) หน่วยงานราชการอยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกันเดินทางสะดวก เช่น ที่ว่าอ าเภอแหลมงอบ 
ส านักงานที่ดินจังหวัดตราด ส่วนแยกแหลม สถานีต ารวจภูธรอ าเภอแหลมงอบ เป็นต้น     
    1.13) วัฒนธรรมและศาสนาที่หลากหลาย ได้แก่ ศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม 
     1.14) มีหน่วยงานรัฐวิสาหกิจอยู่ในเขตพ้ืนที่และพ้ืนที่ใกล้เคียง คือ ส านักงานการไฟฟ้า สาขา
ย่อยแหลมงอบ ที่ท าการไปรษณีย์อ าเภอแหลมงอบ 
      1.15) มีการประสานความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับส่วนราชการในพ้ืนที่ 
   ๒)  จุดอ่อน (W : Weakness) 
      1.1) ประชาชนขาดอาชีพเสริม 
      1.2) ขาดระบบการวางผังเมือง  
      1.3) บุคลากรไม่เพียงพอต่อภารกิจที่ต้องท า เพ่ือบริการประชาชน เนื่องจากงบประมาณมีจ ากัด
และไม่เพียงพอ 
      1.4) ปัญหายาเสพติดที่แพร่ระบาดในพ้ืนที่ 
    1.5) ประชาชนบางกลุ่มขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้าน 

๓)  โอกาส (O : Opportunity) 
 3.1) รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตราด ครอบคลุมสามต าบลในอ าเภอคลองใหญ่  
    3.2) มีเส้นทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
    3.3) ได้รับความร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐเป็นอย่างดี  
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   3.4) แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด มุ่งเน้นให้จังหวัดตราดเป็นเมืองอาหารปลอดภัย และเป็น
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติ 

๔)  ข้อจ ากัด/อุปสรรค (T : Threat) 
    ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมงอบเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง  มีงบประมาณ

จ ากัดเมื่อเทียบกับภารกิจหน้าที่ต่างๆ ตามกฎหมายที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลและตาม
กฎหมายอ่ืนๆ ตามภารกิจถ่ายโอนฯ ตามนโยบายท้องถิ่น นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาลงบประมาณที่ได้รับจาก
ส่วนกลาง ไม่เพียงพอในการบริหารงาน กฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานท าให้ขาดความคล่องตัวในการ
บริหารงาน 

   การถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ท าให้การปฏิบัติงานเกิดความล่าช้าไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 

   การพัฒนาบางด้านต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย จึงไม่สามารถด าเนินการแก้ปัญหาได้      
ต้องอาศัยความเสียสละของชุมชนเท่านั้น ซึ่งบางครั้งก็ท าได้อย่างยากล าบาก 
      ความแปรปรวนของสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง มีผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตด้านการเกษตร 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
   1) ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึงบริการ
ภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่ลดทอน
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคน
ต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้
สูง ท าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวย กับกลุ่มคนจน มีความแตกต่างกัน นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ ายังส่งผลให้เกิด
ปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพ
อย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 
   2) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับ
การดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน และ
คาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนก าลังแรงงาน
ท้าให้ต้องน าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้
และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทาง
สังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และ
ภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม   
   3) การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการ
ผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็น
รูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง 
Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ต
ที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้า
ตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ ยนแปลงของเทคโนโลยี   
ไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะท าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 
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  4) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อสถานการณ์ความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพ่ิมขึ้น ท าให้เกิดความแห้ง
แล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิด
ความเสื่อมโทรม แหล่งน้ าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อ
สุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่า
ไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเองของชุมชน ทั้งยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัย
แล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศ รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน   
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ส่วนที่ 3 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
 3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและยุทธศาสตร์ระดับมหภาคเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ 

ที ่
ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ป ี

แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 13 

SDGs ยุทธศาสตร์จังหวดั 
ยุทธศาสตรก์าร

พัฒนาของ อปท. 
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร ์(อปท.) กลยุทธ ์ แผนงาน 
หน่วยงาน 
รับผดิชอบ

หลัก 
1 ยุทธศาสตร์ที่ 3 

ด้านการพัฒนา 
และส่งเสริม
ศักยภาพ
ทรัพยากร
มนุษย์ 

หมุดหมายท่ี 9 ไทยมี
ความยากจนยากจน
ข้ามรุ่นลดลง และมี
ความคุ้มครองทาง
สั ง ค ม ท่ี เ พี ย ง พ อ
เหมาะสม 

เป้าหมายท่ี 3 สร้างหลัก 
ประกันว่าคนมีชีวิตท่ีมี
สุขภาพดีและส่งเสริมความ
เปน็อยู่ท่ีดีส าหรับทุกคนใน
ทุกวัย 

ประเด็นท่ี 4 ด้านสังคม : 
การพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนในทุกมิติสร้าง
สังคมท่ีร่มเย็นเป็นสุข 

- ยุทธศาสตร์ ท่ี  2 
ด้ าน งานส่ ง เ สริ ม
คุณภาพชีวิต 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ท่ี  3 
ด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคมและ
การรักษาความสงบ
เรียบร้อน 
- ยุทธศาสตร์ ท่ี  4 
ด้ า น ก า ร พั ฒ น า
เศรษฐกิจ วางแผน 
ก า รส่ ง เ ส ริ มก า ร
ลงทุน พาณิชย 
ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร
ท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้าน
การส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต  

-  พัฒนาคน ชุมชนและ
สังคม 
-  รักษาความสงบ
เรียบร้อยของชุมชน 
ป้องกันอาชญากรรม 
รณรงค์ให้ความรู้แก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
 

- สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
- รักษาความสงบ
ภายใน 
 

ส านักปลัด 
 
 

2 ยุทธศาสตร์ที่  
2 ด้านการ
สร้างความ 
สามารถในการ
แข่งขัน 

หมุดหมายท่ี 2 ไทย
เป็นจุดหมายของการ
ท่ อ ง เ ท่ี ย ว ท่ี เ น้ น
คุณภาพและความ
ยั่งยืน 

เป้าหมายท่ี 8 ไทยมีพื้นท่ี
และเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ 
ปลอดภัย เติบโตได้อย่าง
ยั่งยืน 

ประ เด็ น ท่ี  3 ด้ าน
ท่องเท่ียว : พัฒนาและ
ยกระดับแหล่งท่องเท่ียว
ของจั งหวัดตราดให้มี
มาตรฐานระดับสากล
ค ว บ คู่ ไ ป กั บ ก า ร
เสริมสร้างคุณค่าและอัต
ลักษณ์ชุมชน  

- ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้าน
งานส่งเสริมคุณภาพ
ชีวติ 
- ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้าน
การพัฒนาเศรษฐกิจ 
วางแผน การส่งเสริม
การลงทุน พาณิชย - 
กรรมและการท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้าน
เศรษฐกิ จและกา ร
ท่องเท่ียว 
 

-  สนับสนุนส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวของท้องถิ่นให้
เป็นท่ีรู้จักแพร่หลาย 
-  สนับสนุนให้ชุมชน
ร่วมคิด ร่วมท า จัดต้ัง
และพัฒนากลุ่มอาชีพ 
ให้พ่ึงพาตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน 
 

- สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
- การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
 

ส านักปลัด 
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ที ่
ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ป ี

แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 13 

SDGs ยุทธศาสตร์จังหวดั 
ยุทธศาสตรก์าร

พัฒนาของ อปท. 
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร ์(อปท.) กลยุทธ ์ แผนงาน 
หน่วยงาน 
รับผดิชอบ

หลัก 
3 ยุทธศาสตร์ที่  

2 ด้านการ
สร้างความ 
สามารถในการ
แข่งขัน 

หมุดหมายท่ี 5 ไทยเป็น
ประตูการค้าการลงทุน
และยุทธศาสตร์ทาง    
โลจิสติกส์ท่ีส าคัญของ
ภูมิภาค 

เป้าหมายท่ี 9 ส่งเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจท่ี
ต่อเนื่อง ครอบคลุม และ
ยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ี     
มีผลิตภาพและการมีงานท่ี
สมควรส าหรับทุกกคน 

- ประเด็ นท่ี  1 ด้ าน
เศรษฐกิจและโครงสร้าง
พื้นฐาน : การเสริมสร้าง
ศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ของจังหวัด 
- ประเด็ นท่ี  3 ด้ าน
ท่องเท่ียว : พัฒนาและ
ยกระดับแหล่งท่องเท่ียว
ของจั งหวัดตราดให้มี
มาตรฐานระดับสากล
ค ว บ คู่ ไ ป กั บ ก า ร
เสริมสร้างคุณค่าและอัต
ลักษณ์ชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

-  ก่อสร้าง ปรับปรุง 
บ ารุงรักษาเส้นทาง
คมนาคม 
- ปรับปรุงขยายเขต
ไฟฟ้าและติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณะ 
- ขยายเขตประปา 

- อุตสาหกรรมและ
การโยธา 
- เคหะและชุมชน 
 

กองช่าง 
 
 

4 ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการพัฒนา
และส่งเสริม
ศักยภาพ 
ทรัพยากร
มนุษย์ 
 

หมุดหมายท่ี 9 ไทยมี
ความยากจนข้ามรุ่น
ลดลง และมี ค ว า ม
คุ้มครองทางสังคมท่ี
เพียงพอเหมาะสม 

เป้าหมายท่ี 3 สร้าง
หลักประกันว่าคนมีชีวิตท่ีมี
สุขภาพดีและส่งเสริมความ
เป็นอยู่ท่ีดีส าหรับทุกคนใน
ทุกวัย 
 

ประเด็นท่ี 4 ด้านสังคม : 
การพัฒนาศักยภาพ
ของประชาชนในทุก
มิ ติ ส ร้ า ง สั ง ค ม ท่ี
ร่มเย็นเป็นสขุ 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ท่ี  2 
ด้ าน งานส่ ง เ สริ ม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้าน
สาธารณสุข 
 

- สนับสนุนงานด้าน
สาธารณสุข 

- สาธารณสุข กอง
สาธารณสุข
และ
สิ่งแวดล้อม 

5 ยุทธศาสตร์ ท่ี 3 
ด้านการพัฒนา
แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม
ศักยภาพทรัพยา 
กรมนุษย ์

หมุดหมายท่ี 9 ไทยมี
ความยากจนข้ามรุ่น
ลดลง และมี ค ว า ม
คุ้มครองทางสังคมท่ี
เพียงพอเหมาะสม 

เ ป้ า ห ม า ย ท่ี  3  ส ร้ า ง
หลักประกันว่าคนมีชีวิตท่ีมี
สุขภาพดีและส่งเสริมความ
เป็นอยู่ ท่ีดีส าหรับทุกคนใน
ทุกวัย 

ประเด็นท่ี 4 ด้านสังคม : 
การพัฒนาศักยภาพ
ของประชาชนในทุก
มิ ติ ส ร้ า ง สั ง ค ม ท่ี
ร่มเย็นเป็นสุข 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ท่ี  6 
ด้านการศึกษา การ
กีฬา ศาสนา ศิลปะ 
วั ฒนธรรม  จารี ต
ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้าน
ก า ร ศึ ก ษ า  กี ฬ า 
ศาสนา  วัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- พัฒนาคน ชุมชนและ
สังคม 
- ส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้
วัฒนธรรมท้องถิ่น และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- การศึกษา 
- การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
 

ส านักปลัด/ 
กอง
สาธารณสุข
และ
สิ่งแวดล้อม 
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ที ่
ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ป ี

แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 13 

SDGs ยุทธศาสตร์จังหวดั 
ยุทธศาสตรก์าร

พัฒนาของ อปท. 
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร ์(อปท.) กลยุทธ ์ แผนงาน 
หน่วยงาน 
รับผดิชอบ

หลัก 
6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 

ด้านการปรับ
สมดุลและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการภาครัฐ 

หมุดหมายท่ี 12 ไทยมี
ก าลังคนสมรรถนะสูง 
มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง 
ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต 

เป้าหมายท่ี 16 ส่งเสริมสังคมท่ี
สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึง
ความยุติธรรม และสร้างสถาบัน
ท่ีมีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ 
และครอบคลุมในทุกระดับ 

- ยุทธศาสตร์ที่ 7 
ด้านการบริหาร
จัดการที่ดีและการ
บริการสาธารณะ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้าน
การบริหารจัดการที่ดี 
 

- พัฒนาคน ชุมชนและ
สังคม 

- บริหารงานท่ัวไป ส านักปลัด/
กองคลัง 

7 ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการสร้าง
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ี
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายท่ี 11 
ไทยสามารถลดความ
เสี่ยงและผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติและ
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

- เป้าหมายท่ี 14 อนุรักษ์และ
ใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร 
ทะเล และทรัพยากรทางทะเล
อย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 
- เป้าหมายท่ี 15 ปกป้อง ฟื้นฟู 
และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศ
บนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้
อย่ างยั่ งยืน ต่อสู้ การกลาย
สภาพเป็นทะเลทราย หยุดการ
เสื่อมโทรมของท่ีดินและฟื้น
สภาพกลับมาใหม่ และหยุดการ
สูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

ประ เด็ น ท่ี  5  ด้ า น
ทรัพยากรธรรม ชาติ
สิ่งแวดล้อม : อนุรักษ์ 
ฟื้ น ฟู แ ล ะ พั ฒ น า
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อมให้สมดุล
และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้าน
การบริหารจัดการ
และก ารอ นุ รั กษ์
ท รั พ ย า ก ร ก ร
ธรรมชาตสิิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้าน
การเกษตรและการ
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

- พัฒนาคน ชุมชนและ
สังคม 

- เคหะและชุมชน 
- สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

ส านักปลัด/
กอง
สาธารณสุข
และ
สิ่งแวดล้อม 

รวม 4 ยุทธศาสตร ์ 5 หมุดหมาย 6 เป้าหมาย 4 ประเดน็ 6 ยุทธศาสตร ์ 7 ยุทธศาสตร ์ 9 กลยุทธ์ 9 แผนงาน 4 กอง 
 


