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1. หลักการและเหตุผล 
  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้
มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลกัเกณฑ์
ที ่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย มาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ ที่ กค 0409.4/ว 23 
ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อให้การบริหารจดัการความเสีย่งเปน็ไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญตัิ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ ่มเติมฉบับที ่ 8 พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ที่กำหนด ว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 
  (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  (๒) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
  (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  (4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
  (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
  (6) ประชาชนได้รับอำนายความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
  (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 
 
2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  (1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
  (2) เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  (3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสยีหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึนใน
      อนาคตให้ อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
  (4) เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
  (5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม
       เป้าหมายที่กำหนดไว้ 
  (6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อยา่งเป็น 
           ระบบในทิศทางเดียวกัน 
 
3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 
  3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
   1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
   2. เศรษฐกิจ (Economic) 
   3. การเมือง (Political) 
   4. สังคม (Social) 
   5. เทคโนโลยี (Technological) 
  3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
   1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
   2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 



   3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบาย แผนงาน 
       ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข   
       ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 
   4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
   5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
   6. รูปแบบการบรหิารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบ้รหิารและพนักงานในองค์กร 
   7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมายทิศทางเดียวกัน ในอันที่จะ 
      ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ   
      เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจยัเสี่ยงที่เป็นอุปสรรค   
      ในการบรรลุ เป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 
 
4. การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกตา่งจากการตรวจสอบภายในอยา่งไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 
ปฏิบัติงานทกุครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของการเฝ้าระวัง
ความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ และยอมรับ จากผู้ที่เกี่ยวข้อง
เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับ ติดตามความเสี่ยงเป็น การสอบทวน post-decision 
 
5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations 
of the Treadway Commission) จำแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S: Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนด นโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ 
  2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานไม่เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการหรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ ทักษะ ในการ
ปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี 
ที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว้ หรือไม่มีความรู้ ความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
  4. ความเส ี ่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที ่ เก ี ่ยวข้อง (C: Compliance Risk) เป ็นความเสี ่ยงที่             
ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ 
หนังสือสั่งการต่าง ๆ  ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์ ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission) 
  1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม
องค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน ทรัพยากร ทางการ
บริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
  2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ 
บริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
  3. การบ่งช้ีเหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดข้ึน (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 



  4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสีย่งทีม่ี
อยู่ โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ เสี่ยงจาก
ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 
  5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้ความเสี่ยง 
ขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสมด้วย วิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 
   5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำในอันที่จะ 
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 
   5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk Reduction) มี 2 วิธี คือ  
    1) การป้องกันมิให้เกิดความ เสียหาย  
    2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 
   5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาส 
ที่จะเกิดความเสี่ยง 
   5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานขององค์กร 
มีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดข้ึนน้อย โดยมีวิธีการ หรือสามารถป้องกัน
ได ้ไม่เพิ่มความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไม่สามารถยอมรับได้ 
  6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ ที่จะกระทำ 
เพื ่อลดความเสี ่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจว่า
จะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
  7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 
  8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจำ องค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มี ประเด็น
ใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีข้ึนหรือดีย่ิงข้ึนไป 
  
6. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหวของระบบต่าง ๆ  คุณภาพการควบคุมกำกับการควบคุม ภายใน 
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทจุริต 
(Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940) ซึ่งเป็นนัก สังคม
วิทยาและอาชญาวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไวในหนังสือช่ือ Other's People Money 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 

 

 

7. ขอบเขตประเมินความเสีย่งการทุจริต 
  องค์การบริหารส่วนตำบลแหลมงอบ จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ 
การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 25582  
  2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
  3. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
 

นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 
ศัพท์เฉพาะ ค าอธิบาย 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ทีม่ีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดข้ึน 

ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางทีผ่ิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัตหิน้าที่ที่อาจ 



 
 

นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 
ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
 ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรบัสินบน หรืออาจการกอ่ใหเ้กิด 

การขัดกัน ระหว่างผลประโยชนส์่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ปัญหา หรือความต้องการ:ของผูร้บับริการ หรือ ธุรกจิตัวกลาง หรือ Third Party หรือ 
Customs Broke หรือท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน สำหรบัด้านการอนุมัติ อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความ 
เสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุง่ยาก (Pain point) อปุสรรคของหรือความต้องการของ 
ผู้ขอรบับริการ ในแต่ละจดสัมผสัของการให้บริการเป็นจุดเสีย่งหรอืเป็นสื่อการเรียกร้อง 
ผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมลูค่าเท่าใด นำสู่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอก 
ระบบหรืออาจมีการเอ้ือประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่าง ๆ  อาจก่อให้เกิด 
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา 
การให้การรบั การเรียกรองผลประโชนที่ไมส่มควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด 
(ผลประโยชน์น้ัน เป็นได้ทัง้ในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
และไม่ว่าจะเป็นสถานท่ีใด ๆ  ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็น การโน้มน้าว 
หรือตอบแทน เพือ่ให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอนัเกี่ยวข้องกบัการดำเนินการ 
ตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

ของขวัญ 
(ระเบียบสำนักนายกรัฐ 
มนตรีว่าด้วยการให้           
หรือรับของขวัญของ   
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.
2565) 

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีให้แก่กันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัลให้โดยเสนหา  
ให้เพื่อการสงเคราะห์หรือใหเ้ป็นสินน้ำใจ และให้หมายความรวมถึง ประโยชนอื่นใด 
อันอาจ คำนวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สทิธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรบับุคคลท่ัวไป 
ในการได้รับการลดราคาทรัพย์สนิหรือการได้รับบริการ หรือการรบัการฝึกอบรมหรือ 
การรบัความ บันเทงิ ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายใน การเดินทาง หรอืทองเที่ยว ค่าท่ีพัก 
ค่าอาหาร หรือ ส่ิงอ่ืนใดในลักษณะเดียว และ ไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอื่นใด การ  
ชำระเงินให้ ล่วงหน ้า หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง 

การรับทรัพย์สนิ หรือ 
ประโยชนอ่ืนใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริต 
แห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรบัทรพัย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การรับ ทรพัย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตาม 
ธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพยส์ิน หรอืประโยชน์อื่นใดจากญาตหิรือ 
บุคคลที่ให้ กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตาม ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรอืวัฒนธรรม 
หรือให้กันตาม มารยาททีป่ฏิบัติกัน 



 
 
 

นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 
ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

ประเด็นความเสีย่ง  
การทุจริต 

เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรปูแบบ หรือเหตกุารณ์ที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริต 
ในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรอืความเป็นไปได้ทีเ่หตกุารณ์อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งทีเ่ป็นตัวเงินหรอืไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทจุริตที่เป็นผลจา
กการประเมินความเสี่ยงการทจุริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความ 
เสี่ยงการทุจริต  
(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัตงิานหรือรบัผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 
 
8. ขัน้ตอนการประเมินความเสีย่งการทุจริต มี 5 ขั้นตอน 
  1) การคัดเลือกกระบวนงานหรือข้ันตอนการทำงาน 
  2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  3) การกำหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
  4) การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
  5) การจัดทำแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
  องค์การบรหิารส่วนตำบลแหลมงอบจะแบ่งความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ
การดำเนินงานหรือการปฏิบัตหิน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
  1. ความเสี ่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ อำนายความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
  3. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 



 
ขั้นตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสีย่งการทุจริต 

     ตารางระบุความเสี่ยงการทจุริต (Known factor และ Unknown factor) 
 

เหตุการณ์ความเสีย่งการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known factor 
(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 

Unknown factor 
(ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทจุริตด้านการอนมุัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญัติการอำนวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ใหบ้รกิารแกป่ระชาชนตามลำดบัอัน 
เนื่องมาจากความสมัพันธ์ส่วนตัวหรือการใหส้ิทธิ
พิเศษแก่คน บางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน 
เพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

  
✓ 

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจากผู้ขอรบับริการ 
นอกเหนอืจากค่าธรรมเนียมปกติเพือ่แลกกับการ
ให้บรกิารหรือการพจิารณาอนุมัติอนุญาต 

 ✓ 

3. ใหบ้รกิารไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา 
ให้บรกิารนานกว่าทีก่ าหนดไว้ 

 ✓ 

4. การรบัของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ 
ราชการ 

 ✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผูบ้รหิารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจ 
ขัด ต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 ✓ 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย 
ของผู้บรหิาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

 ✓ 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับ 
การปฏิบัตงิาน มีการเรียกรบัเงินหรือประโยชน์ 
อื่นใด เพื่อการปฏิบัติหน้าที ่

  
✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจา้ง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ  
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไมเ่ป็นไปตามระเบียบที่ 
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้ 
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางข้ันตอนมี 
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรอืเข้าไปเรียกรับ 
ทรัพยส์ินเพือ่ให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

  
 
✓ 



ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 
เหตุการณ์ความเสีย่งการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known factor 

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 
Unknown factor    

(ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิด) 

1.การบรรจุแต่งตัง้ โยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง/ 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไมเ่ป็นธรรม  
เอาแต่พวกพ้องหรอืมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รบั
การแต่งตั้งหรอืเลื่อนต าแหน่ง 

  

✓ 

 

ขั้นตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
  หน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ 
โครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
   โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่งใน รูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
   ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเลียหายที ,จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงนั้น        
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
ทั้งนี้หน่วยงานต้องเป็นผู้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความเหมาะสมของ กระบวนงานหรือ
โครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

    เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทจุริตมากกว่า 5 ครั้งต่อป ี

4 โอกาสเกิดการกระทำทจุริตไมเ่กิน 4 ครั้งต่อป ี

3 โอกาสเกิดการกระทำทจุริตไมเ่กิน 3 ครั้งต่อป ี

2 โอกาสเกิดการกระทำทจุริตไมเ่กิน 2 ครั้งต่อป ี

1 โอกาสเกิดการกระทำทจุริต 1 ครั้งต่อป ี

   

 

 

 

 



  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตัง้แต่ 500,000 บาท ข้ึนไป 

4 ความเสียหายตัง้แต่ 100,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายตัง้แต่ 10,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

 

 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมลูความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ 
ความ เสียหายทีเ่กิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรอืงความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนล์งข่าว 
อย่าง ต่อเนื่อง และสงัคมให้ความสนใจ 

- ร้องเรียนตอ่สื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน 
หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเทจ็จริง - 
มีการส่งหนังสือรอ้งเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไมไ่ด้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส - 
เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่ม ี

 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสียงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

สูงมาก 4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ความเสียหายตัง้แต่ 1,000 บาท ถึง 10,000 บาท 

1 ความเสียหาย 1,000 บาท หรอืน้อยกว่า 



3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

สถานะสีเขยีว   : เป็นความเสี่ยงระดบัต่ำ 
สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดบัปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง    
                     ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
สถานะสีส้ม     : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มผีู้มาเกี่ยวข้องหลายคนหลาย  
                     หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีนาจควบคุมข้าม  
                     หน่วยงานตาม หน้าที่ 
สถานสีแดง    : เป็นความเสี่ยงระดบัสงูมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกบับุคคลภายนอก คนที่ไม่รูจ้ักไม่  
                     สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรอืสม่ำเสมอเกณฑ์การ  
                     วัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริง 
                     ระดับความเสี่ยงการทจุริต = โอกาสเกิดการทุจริต × ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 
 
ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ตารางการประเมินระดบัความเสี่ยง 

1. ความเสีย่งการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญัติการอานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ลำดับท่ี  
ประเด็นความเสีย่งการทุจริต 

Risk Score (L × I) 
Likelihood Impact Risk 

score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

1. ให้บรกิารแกป่ระชาชนตามลำดับอันเนื่องมา
จากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้สทิธิพิเ
ศษแก่คน บางกลุ่ม หรือมกีารติดสินบน 
เพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

4 1 4 ปานกลาง 

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจากผู้ขอรบับริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพ่ือแลกกับ 
การใหบ้ริการ หรือการพิจารณา 
อนุมัติอนุญาต 

3 2 6 ปานกลาง 

3. ให้บรกิารไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น 
ใช้เวลาให้บริการ นานกว่าที่กำหนดไว้ 

3 1 3 ต่ำ 

4. การรับของขวัญ ของฝาก 
จากบุคคลที่มาติดต่อราชการ 

3 1 3 ต่ำ 

 
 
 
 

2. ความเสีย่งการทุจริตด้านการใช้อานาจทางกฎหมาย 



ลำดับท่ี  
ประเด็นความเสีย่งการทุจริต 

Risk Score (L × I) 
Likelihood Impact Risk 

score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจ 
ขัดต่อกฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 

1 2 2 ต่ า 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

1 3 3 ปานกลาง 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ 
ปฏิบัติงาน 
มีการเรียกรับเงินหรอืประโยชน์อื่นใด 
เพื่อการปฏิบัตหิน้าที ่

2 3 6 ปานกลาง 

 
3. ความเสีย่งการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ลำดับท่ี  

ประเด็นความเสีย่งการทุจริต 
Risk Score (L × I) 

Likelihood Impact Risk 
score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซือ้จัด 
จ้างการจัดหาพัสดุไมเ่ป็นไปตามระเบียบทีเ่กี่ยว
ข้องหรอืไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงิน 
ไม่เกิด ประโยชน์กับราชการ 
ในบางข้ันตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียหรือเ
ข้าไปเรียกรับ ทรัพยส์ินเพื่อให้ 
กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

3 2 6 ปานกลาง 

 
4. ความเสีย่งการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ลำดับท่ี  
ประเด็นความเสีย่งการทุจริต 

Risk Score (L × I) 
Likeliho

od 
Impact Risk 

score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตำแหนง่/ 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไมเ่ป็นธรรม 
เอาแต่พวกพ้องหรอืมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้
รับการแต่งตั้งหรอืเลื่อนตำแหนง่ 

2 1 2 ต่ำ 

 
 
 
 
 



เหตุการณ์ความเสีย่งการทุจริต ระดับความเสี่ยง 

ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1. ความเสีย่งการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญัติอำนายความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ใหบ้รกิารแกป่ระชาชนตามลำดบัอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการใหส้ิทธิพเิศษ 
แก่คนบางกลุ่มหรือมี การติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

  
✓ 

  

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจากผู้ขอรบับริการนอกเหนือจาก 
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการใหบ้รกิาร หรือการ 
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

  
✓ 

  

3. ใหบ้รกิารไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น 
ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

✓    

4. การรบัของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ ✓    
2. ความเสีย่งการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1. ผูบ้รหิารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 

✓    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม 
นโยบายของผู้บริหารโดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

 ✓   

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับ การปฏิบัติงาน 
มีการเรียกรับเงินหรอื ประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าที ่

 ✓   

3. ความเสีย่งการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพสัดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือไมเ่ป็นไปตาม วัตถุประสงค์ หรอืใช้เงินไมเ่กิดประโยชน ์
กับราชการในบาง ข้ันตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือเข้าไปเรียกรับ ทรพัย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

  
 
✓ 

  

4. ความเสีย่งการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือนและ 
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง 
หรือมีการเรียก รับเงินเพื่อให้ไดร้ับการแต่งตั้งหรอืเลื่อน 
ตำแหน่ง 

 
✓ 

   

 
 



ข้ันตอนท่ี 5 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการดำเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลแหลมงอบ อำเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด 
ประเด็นที่ 1 

ประเด็นความเสีย่ง เหตุการณ์ความเสีย่ง
Risk Factor 

เคยเกิดขึ้น 
Know Factor 

ไม่เคยเกิดขึน้ 
Unknow Factor 

Risk Scor  
มาตรการ/การดำเนินการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส 
Likelihood 

ผลกระทบ 
Impact 

ระดบั 
ความเสี่ยง 
Risk score 

1. การใช้ดุลพินิจของ     
ผู้มีอำนาจในการอนมุัต ิ
อนุญาต ตามพระราช 
บัญญัตกิารอำนวยความ 
สะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

มีการเรียกรับเงินหรอื
ประโยชน์ตอบแทนอื่นใด  
จากผู้ขอรับบรกิารนอก 
เหนือจากค่าธรรมเนียม 
ปกติ เพื่อแลกกบัการ
ให้บริการหรือการพจิารณา
อนุมัติอนุญาต หรือได้รบั
บรกิารที่ไมเ่ป็นไปตาม 
ลำดับข้ันตอนการให้ 
บริการ 

  
 
✓ 

 
 

2 

 
 

3 

 
 

6 
(ปานกลาง) 

1. เสรมิสร้างจิตสำนึกและ
ส่งเสริมการปฏิบัตงิานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

2. จัดให้มรีะบบ/ช่องทาง
รับเรื่องเรียนเกี่ยวกบัการ
ทุจริตบนเว็บไซต ์

3. จัดทำคู่มือ/แผนผัง
ข้ันตอน การปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ เพือ่ยึดถือ
ปฏิบัตแิละประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนทราบ 

 
 
ทุกส่วนงาน 



ประเด็นความเสีย่ง 
เหตุการณ์ความเสีย่ง 

(Risk Factor) 
เคยเกิดขึ้น 
Know Factor 

ไม่เคยเกิดขึน้ 
Unknow Factor 

Risk Scor 
มาตรการ/การดำเนินการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส 
Likelihood 

ผลกระทบ 
Impact 

ระดบั 
ความเสีย่ง 
Risk score 

2. การใช้อำนาจตาม
กฎหมายหรือการให้ 
บริการตามภารกจิ 

ผู้บริหาร/ผูบ้ังคับบัญชา
แทรกแซงการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่ โดยมิชอบ
กฎหมาย หรอืเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติหน้าที่ในการเข้า
ให้ความช่วยผู้ประสบภัย
พิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย 

  
 
✓ 

 
 

3 

 
 

2 

 
 

6 
(ปานกลาง) 

1. เสรมิสร้างจิตสำนึกและ
ส่งเสริมการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประมวลจริยธรรมสำหรับ
ผู้บริหาร ท้องถ่ิน 

2. จัดให้มรีะบบ/ช่องทาง
รับเรื่องเรียนเกี่ยวกบัการ
ทุจริตบนเว็บไซต ์
 

 
 
ทุกส่วนงาน 

 

  



ประเด็นที่ 3 

ประเด็นความเสีย่ง เหตุการณ์ความเสีย่ง
Risk Factor 

เคยเกิดขึ้น 
Know Factor 

ไม่เคยเกิดขึน้ 
Unknow Factor 

Risk Scor 
มาตรการ/การดำเนินการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส 
Likelihood 

ผลกระทบ 
Impact 

ระดบั 
ความเสี่ยง 
Risk score 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

มีจัดจ้างเหมาบริการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจ
หน้าที่ ในการตกแต่ง
สถานที่จัดงานหรือการจัด 
ทำป้ายประชาสัมพันธ์
โดยพิจารณาคัดเลือกจาก
ผู้มสี่วนได้เสียหรือผู้ทีม่ี
ความใกล้ชิดเอื้อประโยชน์ 
พวกพ้อง 

  
 
✓ 

 
 

4 

 
 

1 

 
 

4 
(ปานกลาง) 

1. เสรมิสร้างจิตสำนึก
มาตรการป้องกันการ
ขัดกันระหว่าง ผลประโยชน์  
ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 

2. จัดให้มรีะบบ/ช่องทาง
รับเรื่องเรียนเกี่ยวกบัการ
ทุจริตบนเว็บไซต ์

 

 
 
ทุกส่วนงาน 

 

 

 

 

 

 



ประเด็นที่ 4  

ประเด็นความเสีย่ง เหตุการณ์ความเสีย่ง
Risk Factor 

เคยเกิดขึ้น 
Know Factor 

ไม่เคยเกิดขึน้ 
Unknow Factor 

Risk Scor 
มาตรการ/การดำเนินการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส 
Likelihood 

ผลกระทบ 
Impact 

ระดบั 
ความเสี่ยง 
Risk score 

4. การบริหารงาน
บุคคล 
 

มีการเรียกรับเงิน เพื่อให้
ได้รับการบรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย การเลื่อน
ตำแหน่งเงินเดือน  

  
 
✓ 

 
 

1 

 
 

2 

 
 

2 
(ต่ำ) 

1. เสรมิสร้างมาตรการ
สร้างความโปรง่ใส ในการ 
บรหิารงานบุคคล 

2.กิจกรรมสร้างความ
โปรง่ใสในการเลื่อนข้ัน 
เงินเดือน 

2. จัดให้มรีะบบ/ช่องทาง
รับเรื่องเรียน 

 

 
 

สป. 

 


